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MODELO REGULATORIO DA MICROGERACAO E MINIGERACAO
DISTRIBUIDA NO BRASIL: UMA ANALISE COM BASE NO DIREITO
COMPARADO

Resumo

O estudo de direito comparado de instrumentos legais que regulam situacGes anélogas €
importante, pois permite analisar a eficacia da norma em um contexto global e temporal. Esse
trabalho cria uma metodologia de comparacéo para avaliar dois instrumentos normativos, que
tratam da Geracdo Distribuida (GD) para o autoconsumo de energia elétrica, sendo a
legislacdo brasileira comparada & normativa da Espanha. Percebe-se nessa analise que a
Resolucdo n °482 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é didatica, concentrada
e aborda praticamente todos os requisitos administrativos, econdmicos e técnicos em seu
escopo. Por outro lado, na Espanha, apesar da GD esta praticamente consolidada, no que se
refere ao autoconsumo, a legislacéo é recente e existem inumeras situagdes que ainda carecem
de regulamentacao.

Palavras-chave: Geracgdo Distribuida, autoconsumo, direito comparado.

Abstract

The comparative law study of legal instruments that regulating similar situations is important
because it allows us to analyze the effectiveness of the standard on a global and temporal
context. This work creates a comparison methods to evaluate two legal instruments, dealing
with Distributed Generation (DG) for electricity self-consumption, and Brazilian law
compared with the legal requirements of Spain. It can be seen in this analysis that Resolution
N° 482 of National Electrical Energy Agency (ANEEL — in Portuguese) is didactic,
concentrated and covers virtually all administrative, economic and technical requirements in
scope. On the other hand, in Spain, although GD is largely consolidated, with regard to the
self-consumption, it is recent legislation and there are numerous situations that still require
regulation.

Keywords: Distributed generation, self-consumption, comparative law.
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1.  Introducgéo

No universo da Ciéncia Juridica do Direito, uma atividade bastante enriquecedora é o
estudo comparativo entre sistemas juridicos, o chamado Direito Comparado. Esse estudo tem
uma importancia fundamental nos mais diversos ramos do Direito, pois fornece elementos
para uma investigacdo cientifica mais apurada, além de uma melhor compreensdo do modelo
adotado, levando o comparador a novas descobertas e a proposicdo de melhorias.

Serrano (2006, p. 34) aponta como primeira grande utilidade das analises de direito
comparado, a possibilidade de indicar as normas juridicas afins nas legislacfes nacionais e
estrangeiras, com o0 objetivo de confrontd-las para determinar as analogias e diferencas
existentes entre sistemas e institutos, bem como avaliar o desenvolvimento e aproximacao das
legislacBes ou instituicdes juridicas de diversos paises, formando assim o novo Direito
Positivo Contemporaneo.

O grande marco regulatério da Geragdo Distribuida (GD) no Brasil foi, sem divida, a
publicacdo da Resolugdo Normativa n°482/2012, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), em 17 de abril de 2012, cujo conteudo estabelece as condi¢cdes gerais para 0 acesso
de microgeracdo e minigeracéo distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e
define o sistema de compensacdo de energia elétrica (BRASIL, 2012), e é nesse dispositivo
legal que surgem os conceitos de microgeracao e minigeracao distribuida.

Este artigo destina-se a realizagdo de um estudo de direito comparado, com
apresentacdo de um quadro comparativo com 0s principais artigos analisados, seguido da
interpretacdo juridica dos mesmos, destacando suas principais diferencas e semelhancas. O
estudo é realizado, tendo como base a Resolucdo Normativa n°482/2012, pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em 17 de abril de 2012 em compara¢do com a
legislacdo espanhola que trata do autoconsumo.

2. Referencial Teorico

Diante da necessidade iminente de se incluir a geracdo distribuida na matriz energética
brasileira e, sob a perspectiva de que tal inclusdo exige uma consideravel complexidade
técnica de operacdo, onde o relacionamento entre a empresa distribuidora e a unidade
geradora/consumidora deve ser regulado, € que surge a Resolucdo Normativa n°482/2012
(BRASIL, 2012).

Publicada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em 17 de abril de
2012, a Resolugdo Normativa n°482/2012estabelece as condicOes gerais para o0 acesso de
microgeracdo e minigeracdo distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e
define o sistema de compensacédo de energia elétrica (BRASIL, 2012).

Os conceitos de microgeragdo e minigeracdo distribuida s&o apresentados no art.2°, | e
Il do referido instrumento normativo (BRASIL, 2012), sendo o primeiro, definido como a
central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 100 kW e que
utilize fontes com base em energia hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeragédo
qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL, conectada na rede de distribuigéo por meio
de instalacbes de unidades consumidoras; e o segundo, definido como a central geradora de
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energia elétrica, com poténcia instalada superior a 100 KW e menor ou igual a 1 MW, que
utilizem as mesmas fontes indicadas na definicdo da microgeracao.

Com o objetivo de estimular a utilizacdo de fontes renovaveis de energia e a adesao de
unidades micro ou minigeradoras, a Resolucdo Normativa n°482/2012regulamentou a
implantacdo do sistema de compensacdo de energia elétrica, onde o montante de energia
gerado pela unidade pode ser injetado na rede de fornecimento convencional, cuja
responsabilidade é da empresa distribuidora de energia, permitindo, no prazo de até 36 meses,
uma compensacao do que foi gerado pelo que foi consumido por esta unidade, ou outra, desde
que seja de mesma titularidade.

A norma estabeleceu ainda, o prazo de 240 dias, a contar da data da sua publicagéo,
para que as empresas distribuidoras de energia elaborassem e publicassem, de acordo com o
maodulo 3 dos Procedimentos de Distribuicdo (PRODIST), suas normas e padrdes técnicos de
conexdo da unidade geradora a rede convencional, sendo a responsabilidade pelos custos da
implantacdo do sistema do gerador/consumidor interessado.

A forma estipulada para compensacdo de energia fixa a cobranca minima do custo de
disponibilidade, estabelecendo as regras do faturamento de acordo com o posto horéario, nos
caso em que se aplica, determinando a compensacdo da energia injetada com a energia
consumida dentro do ciclo de faturamento. Os créditos tém, no maximo, 36 meses para serem
compensados, ap0s esse prazo, a unidade geradora/consumidora perde os direitos de
compensagao.

Merecem destaque ainda, no texto normativo em estudo, os assuntos referentes as
responsabilidades das partes que pactuam na relacdo distribuidora e geradora/consumidora.
Pelos danos causados ao sistema elétrico, a Resolugdo Normativa n°482/2012, remetendo aos
arts. 164 e 170 da Resolucdo Normativa n°® 414/2010, estabelece que a responsabilidade pela
instalacdo de equipamentos corretivos, que promova 0 ressarcimento dos danos causados
pelos distdrbios ou danos causados ao sistema elétrico de distribuicdo pelo
consumidor/gerador, é deste. Adicionalmente, o fornecimento de energia podera ser suspenso
por deficiéncia técnica ou de seguranca na unidade geradora/consumidora (BRASIL, 2010).
No caso de divulgacdo e coleta das informacdes referentes as unidades geradoras, a
responsabilidade é da empresa distribuidora de energia.

3. Metodologia

A metodologia da analise comparativa dos modelos regulatorios para microgeracéo e
minigeracdo distribuida foi desenvolvida tendo como base a estruturacdo da Resolugédo
Normativa n°482/2012, atualmente em vigor no Brasil, e foram comparados os seguintes
aspectos legais:

a) Obijeto: identifica o escopo e a abrangéncia das normas que estdo sendo
comparadas;

b) Conceitos: apresenta 0s principais conceitos necessarios para a compreensao
dos institutos analisados;
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C) Conexdo ao Sistema Elétrico: distinguir, nos dispositivos legais que estdo
sendo comparados, a forma de acesso e de conexao ao sistema de distribuicdo de energia;

d) Sistema de venda ou compensacdo de excedentes: comparar, nos dispositivos
legais objeto desse estudo, como se desenha as condi¢bes econémicas da producao de energia
excedente em uma unidade consumidora que tenha instalado um sistema de microgeracéo ou
minigeracéo distribuida;

e) Aspectos Contratuais Relevantes: examinar como se da a formalizacdo da
relacdo juridica. Na analise comparativa serdo abordadas as obrigagfes técnicas,
administrativas e financeiras de cada parte, se existe limite da poténcia instalada previsto e
como se configura o esquema de medicdo de energia ativa;

4. Analise Comparativa

4.1.1. Quanto ao objeto:

Ao contréario da resolucdo brasileira, que trata especificamente do assunto em um
mesmo documento, observou-se que na legislacdo espanhola, a matéria ainda ndo foi
totalmente regulamentada, sendo esparsa, e 0 assunto tratado em mais de um dispositivo legal.
A analogia foi utilizada fortemente como fonte no direito espanhol, além da interpretacédo
sistematica desses dispositivos legais. A Tabela 4.1 identifica esses institutos, apresentando o
seu objeto de regulamentacéo.

Tabela 4.1:Anélise Comparativa do Objeto das Normas Juridicas.

Brasil
Dispositivo Legal Resolucdo Normativa n°482/2012 de 17 de abril de 2012.

Objeto Estabelece as condicOes gerais para 0 acesso de microgeracéo
e minigeragdo distribuida de energia elétrica, o sistema de
compensacdo de energia elétrica e da outras providéncias
(BRASIL,2012)

Espanha
Dispositivo Legal Lei 24/2013 do Setor Elétrico, de 26 de dezembro de 2013.

Objeto Establecer la regulacion del sector eléctrico con la finalidad

de garantizar el suministro de energia eléctrica, y de
adecuarlo a las necesidades de los consumidores en términos
de seguridad, calidad, eficiencia, objetividad, transparencia y
al minimo coste.
Son actividades destinadas al suministro de energia eléctrica:
generacion, transporte, distribucion, servicios de recarga
energética, comercializacion e intercambios
intracomunitarios e internacionales, asi como la gestion
econdmica y técnica del sistema eléctrico. (ESPANA, 2013)
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4.1.2. Quanto aos Conceitos

A Tabela 4.2 apresenta 0s principais conceitos trazidos pelas normas objeto deste
estudo de direito comparado sobre a geracdo distribuida para o autoconsumo.

Tabela 4.2; Analise Comparativa dos Conceitos apresentados nas Normas Juridicas.

Brasil
Dispositivo Legal Resolucdo Normativa n°482/2012 de 17 de abril de 2012.
Conceitos Art. 2° - | -microgeragdo distribuida: central geradora de energia

elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 100 kW e que
utilize fontes com base em energia hidraulica, solar, edlica, biomassa
ou cogeragdo qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL,
conectada na rede de distribuigdo por meio de instalagdes de unidades
consumidoras;

Il - minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada superior a 100 kW e menor ou igual a 1 MW para
fontes com base em energia hidréulica, solar, edlica, biomassa ou
cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdo da ANEEL,
conectada na rede de distribuigdo por meio de instalagdes de unidades
consumidoras;

Il - sistema de compensacdo de energia elétrica: sistema no qual a
energia ativa injetada por unidade consumidora com microgeracao
distribuida ou minigeracdo distribuida é cedida, por meio de
empréstimo  gratuito, a distribuidora local e posteriormente
compensada com o consumo de energia elétrica ativa dessa mesma
unidade consumidora ou de outra unidade consumidora de mesma
titularidade da unidade consumidora onde os créditos foram gerados,
desde que possua 0 mesmo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou
Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) junto ao Ministério da Fazenda.
(BRASIL, 2012)

Espanha
Dispositivo Legal Lei 24/2013 do Setor Elétrico, de 26 de dezembro de 2013.
Real Decreto 842/2002, de 02 de agosto de 2002.
Conceitos Lei 24/2013 do Setor Elétrico, de 26 de dezembro de 2013:

Art. 9 apdo. 1° -A los efectos de esta ley, se entendera por
autoconsumo el consumo de energia eléctrica proveniente de
instalaciones de generacion conectadas en el interior de una red de
un consumidor o a través de una linea directa de energia eléctrica
asociadas a un consumidor.

Se distinguen las siguientes modalidades de autoconsumo:
a)Modalidades de suministro con autoconsumo. Cuando se trate de
un consumidor que dispusiera de una instalacion de generacion,
destinada al consumo propio, conectada en el interior de la red de su
punto de suministro y que no estuviera dada de alta en el
correspondiente registro como instalacion de produccion. En este
caso existira un Unico sujeto de los previstos en el articulo 6, que
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sera el sujeto consumidor.
b)Modalidades de produccion con autoconsumo. Cuando se trate de
un consumidor asociado a una instalacion de produccion
debidamente inscrita en el registro administrativo de instalaciones
de produccion de energia eléctrica conectada en el interior de su red.
En este caso existirdn dos sujetos de los previstos en el articulo 6, el
sujeto consumidor y el productor.
c)Modalidades de produccion con autoconsumo de un consumidor
conectado a través de una linea directa con una instalacion de
produccion. Cuando se trate de un consumidor asociado a una
instalacién de produccion debidamente inscrita en el registro
administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica a
la que estuviera conectado a través de una linea directa. En este caso
existiran dos sujetos de los previstos en el articulo 6, el sujeto
consumidor y el productor. d)Cualquier otra modalidad de consumo
de energia eléctrica proveniente de una instalacion de generacion de
energia eléctrica asociada a un consumidor.(ESPANA, 2013)

Real Decreto 842/2002, de 02 de agosto de 2002:

Articulo 2. Campo de aplicacion.

El presente Reglamento se aplicard a las instalaciones que
distribuyan la energia eléctrica, a las generadoras de electricidad
para consumo propio y a las receptoras, en los siguientes limites de
tensiones nominales:

a) Corriente alterna: igual o inferior a 1.000 voltios.

b)Corriente continua: igual o inferior a 1.500 voltios (ESPANA,
2002).

A Resolugdo Normativa n°482/2012 (BRASIL, 2012) apresenta as defini¢cbes de
microgeracdo e minigeracdo distribuida de forma bastante clara. Identifica-se nitidamente o
limite de poténcia que classifica cada seguimento, qual o tipo de fonte que pode ser regulado
pela norma e a previsdo de conexdo com a rede de distribuicdo. O mesmo acontece com a
definicdo da compensacdo de energia elétrica, que ressalta a relacdo juridica entre o
consumidor com a empresa distribuidora de energia. Essa relacdo ndo se caracteriza como
uma comercializacdo de energia elétrica, mas como mutuo (empréstimo gratuito) de energia
elétrica. A Agéncia limitou ainda o alcance do sistema de compensacdo de energia aos
consumidores com mesmo CPF ou CNPJ, de forma a esclarecer que ndo se tratava de
operagdo como compra e venda de energia (ANEEL, 2015).

Em contrapartida, a legislacio espanhola (ESPANA, 2013) ja ndo é tdo esclarecedora.
A definigdo se concentra no fato de que a energia consumida vem de uma instalacdo de
geracdo que esta ligada diretamente ao consumidor. Ou, por outras palavras, 0 autoconsumo
de energia da unidade por uma rede interna e ndo pela rede de distribui¢do de energia elétrica.
Né&o se discrimina o tipo de fonte geradora, nem se a energia pode ser vertida para a rede de
distribuicdo, aspectos de bastante relevancia quanto ao regime juridico aplicavel aos
consumidores. A utilizacdo de fontes renovaveis de energia na geracao de energia € regulada
por outro instrumento normativo.
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4.1.3. Conexéo ao Sistema Elétrico

A analise desse tdpico visa comparar como se d& as formas de acesso da unidade
consumidora com sistema de geracdo distribuida de pequeno porte as redes publicas, ao
sistema de distribuicdo de energia elétrica. Pretende-se analisar a formalizacdo desse acesso,
prazos e requisitos técnicos (Tabela 4.3).

Tabela 4.3:Analise Comparativa da Conexao ao Sistema Elétrico das Normas Juridicas

Brasil
Dispositivo Legal Resolucdo Normativa n°482/2012 de 17 de abril de 2012.
Conexao ao Art. 3° As distribuidoras deverdo adequar seus sistemas comerciais e
elaborar ou revisar normas técnicas para tratar do acesso de
Sistema Elétrico microgeracdo e minigeracao distribuida, utilizando como referéncia

0s Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica o Sistema
Elétrico Nacional — PRODIST, as normas técnicas brasileiras e, de
forma complementar, as normas internacionais.
81° O prazo para a distribuidora efetuar as alteracfes de que trata o
caput e publicar as referidas normas técnicas em seu endereco
eletronico é de 240 (duzentos e quarenta) dias, contados da
publicacdo desta Resolugdo.
820Ap6s o0 prazo do § 1° a distribuidora deverad atender as
solicitacbes de acesso para micro geradores e minigeradores
distribuidos nos termos da Secdo 3.7 do Mdédulo 3 do PRODIST.
(BRASIL, 2012)

Espanha
Dispositivo Legal Lei 24/2013 do Setor Elétrico, de 26 de dezembro de 2013.

Conexdo ao Sistema  Art. 9 apdo. 5° - EI Gobierno establecerd las condiciones
administrativas y técnicas para la conexion a la red de las
instalaciones con autoconsumo.

Asimismo el Gobierno establecera las condiciones econémicas para
que las instalaciones de la modalidad b) de produccién con
autoconsumo vendan al sistema la energia no autoconsumida
(ESPANA, 2013).

A norma brasileira (BRASIL, 2012) estabelece um prazo para que as empresas
distribuidoras de energia elétrica adequem as suas normas técnicas para atendimento aos
consumidores interessados em instalar sistemas de microgeragdo ou minigeragao distribuida.
Essa adequacdo técnica deve seguir o que estad previsto no modulo 3.7 do PRODIST
(BRASIL, 2012) — Procedimento de Distribuicdo, emitido pelo 6rgdo regulamentador e
fiscalizador do Setor Elétrico Brasileiro, a ANEEL.

Elétrico

4.1.3.1. Requisitos Administrativos Estabelecidos no PRODIST

O mddulo 3.7do PRODIST (BRASIL, 2012) estabelece os requisitos de acesso
necessarios para a formalizacao junto a empresa distribuidora de energia elétrica. A Figura 4.1
apresenta os requisitos administrativos previstos pela legislacdo brasileira.
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Distribuidora * Para minigeragio distribuida e havendo necessidade de execugdo de
obras de reforco ou de ampliaclo no sistema de distribuicdo, até 60

Acessante (sessenta) dias apds o recebimento da solicitagéo.

Figura 4.1: Procedimento para solicitagdo de acesso a rede de distribuicdo da empresa distribuidora.

4.1.3.2. Requisitos Técnicos Estabelecidos no PRODIST

Os requisitos técnicos devem ser normatizados por cada empresa distribuidora de
energia, e foram regulamentados de acordo com os pardmetros pré-estabelecidos no médulo
3.7 dos procedimentos de distribuicdo — PRODIST (BRASIL, 2012). Esses procedimentos sdo
diretrizes orientativas que complementam o escopo previsto na resolu¢do em estudo.

O art. 9 apdo 5° da Legislacdo do Setor Elétrico espanhol (ESPANA, 2013) dispde que
0 governo devera estabelecer as condi¢des administrativas e técnicas para a conexdo a rede
das instalacdes de autoconsumo. Consequentemente, todas as instalacfes que desejarem se
conectar a rede de distribuicdo deve respeitar essas condigdes administrativas e técnicas
estabelecidas pelo governo.

4.1.4. Sistema de Vendas ou Compensacdo de Excedentes

Em alguns sistemas de microgeracdo ou minigeracdo distribuida, a producdo de
energia produzida pode ser comercializada ou compensada pela empresa distribuidora. As
politicas de incentivo podem ser de variadas naturezas: empréstimos, financiamentos,
reducdes tributarias, divulgacédo da tecnologia para a sociedade, regulamentacdes, estimulos a
industria de todo o setor, parcerias internacionais, entre outros (CGEE, 2010).

Os dois sistemas mais utilizados no tratamento econdémico da energia excedente
produzida sdo as tarifas prémio (Feed-in Tariffs), que é aquela onde o governo determina o
preco pelo kWh que as concessionarias deverdo pagar aos produtores de energia, e 0 sistema
de compensacdo (Net Metering), onde se mede a energia gerada e a consumida, de forma que
0 consumidor pode compensar o seu consumo (BRASIL, 2012).
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Este item visa comparar como se desenham as condi¢6es econdmicas da producgéo de energia
previstas nos instrumentos normativos objetos desse estudo. Essa analise esta disposta
naTabela 4.4:

Tabela 4.4:Andlise Comparativa do Sistema de venda ou compensacdo de excedentes das Normas Juridicas.

Brasil
Dispositivo Legal Resolucdo Normativa n°482/2012 de 17 de abril de 2012.
Sistema venda ou Art. 6° O consumidor podera aderir ao sistema de compensacao de

energia elétrica, observadas as disposi¢des desta Resolugéo.

81° Para fins de compensacéo, a energia ativa injetada no sistema de
excedentes distribuicdo pela unidade consumidora, serd cedida a titulo de
empréstimo gratuito para a distribuidora, passando a unidade
consumidora a ter um crédito em quantidade de energia ativa a ser
consumida por um prazo de 36 (trinta e seis) meses.

82° A adesdo ao sistema de compensacdo de energia elétrica nao se
aplica aos consumidores livres ou especiais (BRASIL, 2012).

compensacao de

Espanha
Dispositivo Legal Lei 24/2013 do Setor Elétrico, de 26 de dezembro de 2013.

Sistemadevendaou Art. 9 apdo. 5° - EI Gobierno establecera las condiciones

administrativas y técnicas para la conexion a la red de las

instalaciones con autoconsumo.

excedentes Asimismo el Gobierno establecera las condiciones econdémicas para
que las instalaciones de la modalidad b) de produccién con
autoconsumo vendan al sistema la energia no autoconsumida
(ESPANA, 2013).

compensacao de

O Brasil adotou o sistema de compensacdo, cuja natureza juridica é de empréstimo
gratuito. A Resolucdo Normativa N° 517 (BRASIL, 2012), de 11/12/2012, alterou a
Resolugdo 482/2012 (BRASIL, 2012) e o Modulo 3 do PRODIST (BRASIL, 2012), com
objetivo esclarecer o conceito do sistema de compensacdo de energia, enquadrado como
empréstimo gratuito, e limitando seu alcance aos consumidores com mesmo CPF ou CNPJ, de
forma a ndo caracterizar a operagdo como compra e venda de energia, entre outros
aperfeicoamentos (BRASIL, 2015).

A clareza desse conceito € importante, pois repercute no universo do Direito
Tributario, uma vez que deve-se estabelecer sobre qual montante incidem os tributos, em
especial, o ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo
de Servicos), que é um tributo estadual, e que na maioria dos estados brasileiros, tem como
base de célculo a energia proveniente da distribuidora que chega a unidade consumidora, sem
considerar qualquer tipo de compensagéo.

A previsao legal espanhola ¢ de uma norma geral, indicando apenas que 0 governo
estabelecera as condigBes econdmicas para as instalacbes que produzem energia para o
autoconsumo com a possibilidade de venda da energia excedente, ndo consumida. A norma
especifica para o autoconsumo ainda nao foi regulamentada.

A proposta do real decreto (RIOS, 2014), em que se estabelecem as condicBes
administrativas, técnicas e econdmicas das modalidades de fornecimento de energia elétrica e
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de producédo de energia com autoconsumo, foi enviada & Comissdo Nacional de Energia em
18 de Julho de 2013. Essa proposta prevé que o autoconsumo deve contar com um regime
regulatorio especifico, diferenciado do previsto apenas para a producgdo de energia elétrica,
prevendo ainda a possibilidade de que o governo regule um sistema de compensacédo
especifico para incentivar a producdo de eletricidade a partir de energias renovaveis.

O projeto espanhol prevé a obrigacdo do consumidor/produtor prosseguir a pagar taxas
de acesso que lhes sdo aplicaveis sobre a energia consumida em sua instalagdo. A energia
comprada pelo consumidor, da empresa distribuidora, sera obtida a partir dos saldos liquidos,
onde sdo medidas quantidades parciais de produgdo e consumo horérios (hora em hora).

Ainda nesse contexto, a proposta de regulamento, prevé no art. 9.4 (RIOS, 2014) que
ndo devera ser criado embargo regulamentario para que o produtor obtenha um preco pela
energia ndo autoconsumida para a possibilidade de venda em mercado.

4.1.5. Aspectos Contratuais

A andlise desse topico visa comparar como se da a formalizacdo da relacdo juridica.
Na analise comparativa serdo abordadas as obrigacdes técnicas, administrativas e financeiras
de cada parte, se existe limite da poténcia instalada previsto e como se configura 0 esquema
de medicdo de energia ativa. Essa analise esta apresentada na Tabela 4.5.

Tabela 4.5; Analise Comparativa dos Aspectos Contratuais das Normas Juridicas.

Brasil
Dispositivo Legal Resolucdo Normativa n°482/2012 de 17 de abril de 2012.
Aspectos Art.4° Fica dispensada a assinatura de contratos de uso e conexao na
qualidade de central geradora para a microgeracdo e minigeracao
Contratuais distribuida que participe do sistema de compensacdo de energia
elétrica da distribuidora, nos termos do Capitulo IIl, sendo

suficiente a celebragdo de Acordo Operativo para 0s minigeradores
ou do Relacionamento Operacional para 0s microgeradores.
(Redacéo dada pela REN ANEEL 517, de 11.12.2012)

81° A poténcia instalada da microgeragdo ou minigeracéo
distribuida participante do sistema de compensagdo de energia
elétrica fica limitada a carga instalada, no caso de unidade
consumidora do grupo B, ou a demanda contratada, no caso de
unidade consumidora do grupo A. (Incluido pela REN ANEEL 517,
de 11.12.2012)

82° Caso o consumidor deseje instalar microgeracao ou minigeracao
distribuida com poténcia superior ao limite estabelecido no §1°,
deve solicitar aumento da carga instalada, no caso de unidade
consumidora do grupo B, ou aumento da demanda contratada, no
caso de unidade consumidora do grupo A. (Incluido pela REN
ANEEL 517, de 11.12.2012.)

Art. 8° Os custos referentes & adequagdo do sistema de medicéo,
necessario para implantar o sistema de compensacdo de energia
elétrica, sao de responsabilidade do interessado.

81° O custo de adequagdo a que se refere o caput é a diferencga entre
0 custo dos componentes do sistema de medicdo requerido para 0
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sistema de compensacdo de energia elétrica e 0 custo do medidor
convencional utilizado em unidades consumidoras do mesmo nivel
de tenséo.

Art. 9° ApGs a adequacdo do sistema de medicdo, a distribuidora
serd responsavel pela sua operacdo e manutencdo, incluindo os
custos de eventual substituicdo ou adequagéo.

Art. 10. A distribuidora devera adequar o sistema de medi¢do dentro

do prazo para realizacdo da vistoria e ligacdo das instalacbes e
iniciar o sistema de compensacdo de energia elétrica assim que for
aprovado o ponto de conexdo, conforme procedimentos e prazos
estabelecidos na secdo 3.7 do Modulo 3 do
PRODIST(BRASIL,2012).

Dispositivo Legal
Aspectos

Contratuais

Espanha
Lei 24/2013 do Setor Elétrico, de 26 de dezembro de 2013.

Art. 9 apdo. 3°Todos los consumidores sujetos a cualquier
modalidad de autoconsumo tendran la obligacion de contribuir a
los costes y servicios del sistema por la energia autoconsumida,
cuando la instalacién de generacién o de consumo esté conectada
total o parcialmente al sistema eléctrico.

Para ello estaran obligados a pagar los mismos peajes de acceso a
las redes, cargos asociados a los costes del sistema y costes para la
provision de los servicios de respaldo del sistema que correspondan
a un consumidor no sujeto a ninguna de las modalidades de
autoconsumo descritas en el apartado anterior.

El Gobierno podra establecer reglamentariamente reducciones en
dichos peajes, cargos y costes en los sistemas no peninsulares,
cuando las modalidades de autoconsumo supongan una reduccion
de los costes de dichos sistemas.

Art. 9 apdo. 4° Los consumidores acogidos a las modalidades de
autoconsumo de energia eléctrica tendran la obligacion de
inscribirse en el registro administrativo de autoconsumo de energia
eléctrica, creado a tal efecto en el Ministerio de Industria, Energia
y Turismo. Reglamentariamente, previa audiencia de Ilas
Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, se
establecerd por el Gobierno la organizacion, asi como el
procedimiento de inscripcién y comunicacion de datos al registro
administrativo de autoconsumo de energia eléctrica.

Articulo 27. Registro de régimen retributivo especifico.

1. Para el otorgamiento y adecuado seguimiento de la retribucion
especifica otorgada a las instalaciones de produccién a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, se llevara,
en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, el registro de
régimen retributivo especifico, que incluird los parametros
retributivos aplicables a dichas instalaciones.

2. Para tener derecho a la percepcion de los correspondientes
regimenes retributivos especificos, las instalaciones de produccion
de energia eléctrica o renovaciones de las existentes deberan estar
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inscritas en el registro de régimen retributivo especifico. Aquellas
instalaciones que no estén inscritas en dicho registro percibiran,
exclusivamente, el precio del mercado. (ESPANA, 2013).

A resolucdo normativa n°482 da ANEEL é muito didatica ao explicar os deveres das
partes na relacdo entre unidade consumidora com microgeragdo ou minigeracao e empresa
distribuidora de energia elétrica.

Conforme regulamentado pela normativa brasileira (BRASIL, 2012), ndo é necessaria
a assinatura de contratos de uso e conexdo na qualidade de unidade geradora com
microgeracdo ou minigeracdo distribuida que participar do sistema de compensacdo de
energia elétrica. A norma também deixa claro que o limite de poténcia a ser instalada em
microgeracdo ou minigeracao distribuida é a poténcia da carga instalada, uma vez que nao
existe a possibilidade de venda do excedente gerado.

Quanto ao sistema de medicdo, a resolucdo prevé que os custos para adequacdo do
sistema, atualmente, sdo alocados aos consumidores que decidem instalar a geragéo
distribuida, devendo-se cobrar apenas diferenca entre o custo dos componentes requeridos
para o sistema de compensacdo de energia elétrica (funcionalidade de medicgdo bidirecional) e
0 custo do medidor convencional utilizado em unidades consumidoras do mesmo nivel de
tensdo (BRASIL, 2015). A responsabilidade pela operacdo e manutencdo dos medidores é da
empresa distribuidora de energia.

Acontece que quem define os modelos dos equipamentos a serem adquiridos sdo as
concessionarias de energia, ocasionando uma disparidade muito grande de precos cobrados ao
consumidor. Com isso, a agéncia reguladora, propde que na proxima revisdo na resolugdo, o
sistema de medicdo para o consumidor com micro ou minigeracdo, além de ser instalado pela
distribuidora, seja sem custos para o acessante (BRASIL, 2015).

Quanto a alguns aspectos contratuais, a LSE espanhola (ESPANA, 2013) regulamenta
que os consumidores abrangidos pelo regime de autoconsumo devem se inscrever no Registo
Administrativo de Autoconsumo criado pelo Ministério da Inddstria, Energia e Turismo. A
organizacdo desse registro, o procedimento de inscricdo e a comunicagdo dos dados serdo
regulamentados pelo governo, ouvidas, em audiéncia prévia, as CCAA. Esta previsto ainda o
Registro no Regime Retributivo Especifico, também no Ministério da IndUstria, Energia e
Turismo, e se aplica as instalacdes de producdo a partir de fontes de energia renovaveis,
cogeracdo e residuos; inscricdo esta, obrigatoria para ter direito aos regimes retributivos
especificos correspondentes.

Na Espanha, o autoconsumidor devera pagar pela energia consumida procedente da
instalacio de geracdo conectada a sua rede interna, o chamado “peaje de respaldo” (RIOS,
2014). Apos o art. 9 apdo 3° da LSE ser regulamentado, se iniciou a tramitacdo de uma norma
para regular as condi¢Ges administrativas, técnicas e econdmicas das distintas modalidades de
autoconsumo elétrico.

5. Considerag0es Finais

O estudo de Direito Comparado é um instrumento bastante eficaz e enriquecedor na
analise de instrumentos normativos que regulam situacdes analogas. A decisao pela realizacao
de uma andlise comparativa de sistemas regulatérios depende do caso concreto e pode
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fundamentar mudancas nas normas e analises de sistemas vigentes, com o intuito de otimizar
a sua utilizacao.

A anélise comparativa proposta nesse trabalho proporcionou uma visdo critica do
instrumento regulatorio da Geracdo Distribuida para autoconsumo no Brasil tendo como
parametro a legislacdo espanhola. Observou-se que, comparada a regulamentacdo da Espanha,
a resolucdo normativa n°482 da ANEEL é uma norma especifica, clara e que detalha a
contento 0s requisitos necessarios para a implantacdo da microgeragdo ou minigeracao
distribuida, tanto para o consumidor, quanto para a empresa distribuidora de energia.

A regulamentacdo espanhola sobre Geracdo Distribuida (GD), apesar de o pais ser
referéncia nesse tipo de instalacdo, especificamente para o autoconsumo, ainda é esparsa e
alguns pontos importantes carecem de regulamentacé&o.

Vale salientar que ndo foi objeto desse trabalho a emissdo de juizo de valor sobre 0s
regimes juridico-econdmicos adotados por ambos 0s paises, uma vez que a analise de
viabilidade da implantacdo da GD para o autoconsumo, sob a égide desses regimes e
utilizando de fontes especificas, devera ser analisada no caso concreto, podendo ser objeto de
um estudo complementar posterior.
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