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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E TECNICAS DE MENSURACAO

Resumo

As discussBes sobre o desenvolvimento econémico, as correntes tedricas ambientalistas e as
conferéncias internacionais da Organizacdo da Nacdes Unidas — ONU, aprofundaram o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Com base nesses elementos, o desenvolvimento
sustentavel é multidimensional, pois incorpora diversas sustentabilidades, como a econémica,
social, ambiental e politico-institucional. Além disso, ressalta-se que, com advento da Agenda
21, os debates sobre o desenvolvimento sustentavel, revelaram ainda a necessidade de
produzir informagdes, referente ao estado do desenvolvimento. Portanto, este estudo
procurou, revelar através de uma pesquisa exploratoria, a importancia da mensuracdo do
desenvolvimento sustentavel, mediante apresentacdo das principais técnicas utilizadas. Entre
elas, aponta-se, os marcos ordenadores de indicadores e as metodologias de construcdo de
indices. Como corolario, observou-se que, para além das diferencas relacionadas as distintas
caracteristicas de cada método, todas sdo relevantes na tomada de decisdo e isso €
fundamental para realizacdo de a¢Oes que visam a promocao do desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Indicadores, indices.
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND TECHNIQUES OF MEASUREMENT

Abstract

Discussions on economic development, environmental theoretical currents and the
international conferences of the United Nations - UN, deepened the concept of sustainable
development. Based on these elements, sustainable development is multidimensional as it
incorporates several sustainabilities, such as economic, social, environmental and political-
institutional. In addition, it is noteworthy that, with the advent of Agenda 21, the discussions
on sustainable development, also revealed the need to produce information concerning the
state of development. Therefore, this study sought to reveal through an exploratory research,
the importance of measuring the sustainable development by presenting the main techniques
used. Among them, pointing up, the officers landmarks indicators and methodologies to build
indexes. As a corollary, it was observed that, apart from differences related the distinct
characteristics of each method, all are relevant in decision making and this is essential to carry
out actions aimed at promoting development.

Keywords: Sustainable development, Indicators, Indexes.
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1. Introducgéo

Na década de 1950 a economia mundial crescia expressivamente, sobretudo nos
paises desenvolvidos. A industrializacdo e consequentemente a urbanizacdo dissipavam-se
por toda parte, das regibes capitalistas e socialistas até o entdo denominado terceiro mundo. O
modelo fordista de producdo em massa, ndo somente ganhou a estrutura produtiva das
indUstrias de automdvel nos Estados Unidos e em todo o mundo, como também passou a
influenciar a estrutura produtiva de bens e servigos, como alimentos e o setor de habitacéo.
(HOBSBAWN, 1997).

Apoiado na teoria keynesiana e na conjuntura econémica especial do periodo entre
guerras, o Welfare State consolidou a relevancia do papel do Estado como agente regulador
das atividades econOmicas e instrumento propulsor de mudancgas sociais. Para Agarwala e
Singh (2010), a presenca de um Estado forte foi notada nas acdes do Governo Americano com
New Deal, o Nacional-Socialismo Alemdo, a Social Democracia Escandinava e 0 governo
Vargas no Brasil.

No entanto, este cendrio, revelou uma forte disparidade entre as economias
industrializadas/desenvolvidas e as economias ndo industrializadas/subdesenvolvidas. Dessa
forma, a diferenca entre o que é crescimento econémico e 0 que é desenvolvimento econdmico
aumentava, de modo que estes fatores, aliado a queda do Laissez-Faire e a grande depressado
de 1930, abriram espaco as discussdes sobre o desenvolvimento econdémico.

Todavia, a dindmica das atividades produtivas da sociedade do pds-guerra,
apresentou um modelo de producdo e consumo insustentaveis, levando assim ao surgimento
das discussGes ambientais. Segundo Barbieri (2000), este periodo herdou inimeros efeitos
negativos para 0 meio ambiente, como a poluicdo dos rios, a chuva acida e depredacdo da
camada de 0zonio

Com efeito, as discussbes ambientais desse periodo foram representadas pelas
correntes da Economia do Meio Ambiente e a Economia Ecoldgica. Retratadas sob éticas
diferentes, a primeira tem como base 0 pensamento positivista da economia neoclassica,
enguanto a segunda corrente, salienta a importancia da relacdo de dependéncia do sistema
econémico, como parte do grande ecossistema.

Em 1980, a questdo ambiental estava no centro das discussdes internacionais, pois
nesse periodo, surgiu o termo Ecodesenvolvimento, que veio a tona na Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Ambiente Humano, em 1972 ou Conferéncia de Estocolmo. Segundo
Sachs (2009), esta conferéncia passou a discutir pela primeira vez em ambito mundial as
questdes do desenvolvimento e meio ambiente. Assim, observam-se na sequéncia, uma série
de conferéncias internacionais e junto a elas, a formulacdo de relatérios em torno do
desenvolvimento sustentavel. Estes encontros construiram os alicerces para compreensao da
relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente, em outras palavras a ocorréncia das
conferéncias contribuiram com a propria evolugdo do conceito e a importancia de medir o
desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, este estudo pretende apontar mediante uma andlise exploratoria, a
importancia da mensuragdo do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, fez-se um esboco das
principais técnicas utilizadas, como os marcos ordenadores de indicadores e as metodologias
de construcdo de indices, visando assim, levantar as principais caracteristicas, bem como as
vantagens e desvantagens de cada método. Em linhas gerais, a utilizacdo de indicadores e
indices sdo fundamentais, uma vez que, a aplicacdo destes, possibilita o estabelecimento de
prioridades, a formulacdo de politicas locais, a compreensdo e correcdo de fatores que
pressionam 0 meio ambiente e as condi¢des socioeconémicas e, por fim, 0 acompanhamento
de politicas publicas, entre outros fatores.
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2. Desenvolvimento sustentavel um conceito em evolugdo
2.1 Desenvolvimento econémico

A teoria do desenvolvimento econémico surgiu apés a Segunda Guerra Mundial e
conforme as demais teorias das ciéncias econdémicas € produto de seu tempo, das condicGes
econbmicas, sociais e ideoldgicas da época. Para Agarwala e Singh (2010), o surgimento
desse campo na economia ocorreu em virtude de diversos acontecimentos, entre eles aponta-
se, o fim do pensamento liberal ou Laissez-Faire, sob dominio da Inglaterra no século XIX.
Além disso, aponta-se as fortes flutuacbes econémicas do século XIX e a expressiva
concentracdo de renda, que revelavam um cendrio nos quais poucos paises industrializados
gozavam do posto de paises desenvolvidos, exacerbando assim, as disparidades entre paises
industrializados desenvolvidos e paises com industrializacdo tardia, os subdesenvolvidos
(SOUZA, 1999; FURTADO, 1986).

Tais acontecimentos revelaram a necessidade de compreender a diferenga entre o
guantitativo e o qualitativo em uma economia, ou seja, 0 crescimento e o desenvolvimento
econdmico. Dessa forma, aponta-se duas correntes tedricas que avaliaram estes conceitos, a
primeira corrente, trata o crescimento econdmico como sinénimo de desenvolvimento, as
teorias dessa corrente possuem raizes nos modelos de crescimento econdémico da escola
neoclassica, percebidas nas idéias Solow, Harrod, Domar e Kaldor. Para os autores da
primeira corrente, quando a renda resultante da atividade produtiva é distribuida entre os
detentores dos fatores de producdo, gera imediatamente mudancas no padrdo de vida da
populacdo, de outra forma € possivel conceituar que, o desenvolvimento econdmico é
resultado da distribuicdo de renda entre os donos dos fatores de producdo. (SOUZA, 1999).

A segunda corrente, representada por Lewis, Hirschman, Myrdal e Nurkse, afastam-
se de suas tradicGes ortodoxas e abordam modelos mais proximos a realidade dos paises
subdesenvolvidos. Assim, esta corrente considera o crescimento econémico como uma
variacdo no produto, ja o desenvolvimento acarreta transformacdes qualitativas na sociedade,
de modo a evidenciar melhorias no modo de vida de determinada populagdo. (SOUZA, 1999).

Além desses elementos, com o passar do tempo outros passaram a configurar a
diferenga entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. A partir de 1990, as condigdes do
subdesenvolvimento ou desenvolvimento mudaram com a introducdo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, divulgado mediante a publicacdo dos relatérios de
Desenvolvimento Humano da PNUD. O IDH, bem como seus componentes, renda,
longevidade e educacdo passaram a configurar os fatores que definem as caracteristicas
essenciais para o desenvolvimento.

Assim, Anand e Sen (1994) afirmam que existe uma distancia enorme entre o nivel de
renda de um individuo e o seu bem-estar, de modo que somente a renda ndo pode representar,
por exemplo, se uma pessoa esta ou ndo saudavel, isto porque as condi¢bes metabdlicas
variam entre as pessoas, entre as atividades produtivas e as condi¢des climaticas em que
vivem. O que os autores buscam evidenciar, & que dada estas condi¢cdes um nivel de renda
maior serd necessario para manter um padrdo de vida adequado. De outra forma, avaliar o
desenvolvimento de uma populacdo somente pelo seu nivel de renda ndo reflete as reais
condicGes e necessidades dos individuos.

Corroborando Oliveira (2002), chama atencdo para o fato de que o real
desenvolvimento econdmico, passa pela compreensdo de que elevadas taxas de crescimento
ndo sdo o suficiente, € preciso pensar como as pessoas sdo afetadas pela expansdo do
crescimento econdmico, ou seja, 0s incrementos no produto e na renda estdo promovendo o
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bem-estar social? Em outras palavras, o autor afirma que, “Pensar em desenvolvimento ¢
antes de qualquer coisa, pensar em distribuigdo de renda, saude, educa¢do e meio ambiente”.
(OLIVEIRA, 2002, p. 42).

Nesse contexto Sen (2000) ressalta a importancia da expansdo da liberdade como
finalidade prioritaria e meio para o desenvolvimento. O desenvolvimento, acontece quando se
removem diversos tipos de restricbes, sendo que estas impedem as escolhas das pessoas.
Como define 0 PNUD “Human development a process of enlarging people’s choices”
(Programa da Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 1990, p. 10).

Portanto, determinadas liberdades s&o o caminho para a promogdo de outras
liberdades. Os direitos politicos e 0 bom funcionamento da democracia auxiliam na prevencéao
da fome e de outros gargalos econdmicos. A liberdade politica e a liberdade civica sdo
cruciais e ndo somente como justificativa para o bom desempenho econémico, mas também a
construcdo individual de determinada populacgéo. (SEN, 2000).

Nesse contexto, Haddad (2009) aponta a importancia do desenvolvimento social,
caracterizado por uma concepg¢do mais ampla, que consiste em considerar o bem-estar fisico,
moral e espiritual, e ndo apenas a satisfagdo em consumir um bem ou servigo. Desse modo, 0
desenvolvimento reflete em melhorias no processo de inclusdo social, emprego, melhores
salarios, vida longa e saudavel a todos os individuos, conhecimento técnico e cultural, acesso
aos recursos necessarios, ou seja, uma condic¢do de vida descente.

2.2 Dos limites do crescimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel: as correntes
ambientalistas

O conceito de desenvolvimento sustentavel também € fruto de determinado periodo
da historia, no qual evoluiu, mediante um processo de reavaliacdo critica da relacdo existente
entre a economia, a sociedade e o meio ambiente. Assim, a partir da década de 1960, a
consciéncia ecoldgica comecou a despertar em algumas vertentes tedricas.

O primeiro e segundo choques do petroleo na década de 1970, levantaram uma série
de preocupacdes com a preservacdo dos recursos naturais de uso comum, as demais opcdes de
fonte de energia e a pobreza mundial. A partir desse momento, surgiram criticas ao atual
modelo de desenvolvimento econdmico. Dessa forma, Diegues (1992), aponta que até a
década de 1960 os custos ambientais decorrentes do emprego intensivo dos recursos naturais
eram tidos como necessarios a obtencdo do desenvolvimento, ou seja, 0S recursos naturais
eram vistos como ilimitados.

Nesse interim, ressaltam-se trés distintas formas de pensar a relacdo entre
crescimento econémico, desenvolvimento social e meio ambiente. No campo da economia,
sdo visiveis duas correntes de interpretacdo, a Economia do Meio Ambiente de raiz
neoclassica e a Economia Ecoldgica. Mediante suas distintas visfes frente analise da Teoria
da Firma, estas vertentes formularam axiomas para compreender e explicar a relagéo entre
crescimento econdmico e meio ambiente, ou seja, procuraram de modo geral responder: qual
¢ a importancia dos recursos naturais na estrutura produtiva? A terceira corrente é
representada pelo Ecodesenvolvimento/Desenvolvimento Sustentavel, esta corrente ndo busca
somente compreender os limites do crescimento econdmico, mas deixa explicita a
responsabilidade do sistema econdémico em proporcionar uma sociedade mais sustentavel,
pautada em valores humanos e ambientais.

A Economia do Meio Ambiente, possui raiz neoclassica e pode ser representada
pelos autores: Joseph Stiglitz, Nicholas Stern, David Pearce e R. Kerry Turner. Segundo
Cavalcanti (2010), o principal propésito dessa corrente tedrica é determinar 0s pregos corretos
para 6tima alocacdo dos recursos, ou seja, minimizacdo dos custos e maximizagdo dos
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beneficios. Nesse contexto tedrico, 0 meio ambiente € entendido como parte do sistema
econémico, conforme a Figura 1 apresenta.

Figura — 1 meio ambiente como um subsistema do sistema econémico

Meio
Ambiente

Sistema
Econdmico

S

Fonte: adaptado de Cavalcanti (2010)

A segunda corrente de interpretacdo é representada pela Economia Ecoldgica, afirma
que, o capital e 0s recursos naturais sdo complementares e ndo substitutos. (ROMEIRO,
2001). Assim, 0s precursores dessa corrente, e que, trouxeram a questdo ecoldgica para o
estudo da economia, sdo: Kenneth Boulding (1966) e Nicolas Georgescu-Roegen (1971), entre
outros.

Para os autores pioneiros da Economia Ecoldgica, como é caso de Georgescu-Roegen,
0 estudo da economia deve ser compreendido junto com analise biofisica. Os estudos de
Georgescu-Roegen ocorreram independente, mas em conjunto as ideias de outros autores
pioneiros como: Boulding (1966), Odum (1971), Ayres e kneese (1969) e Hannon (1973;
1975). Todavia a contribuicdo de Georgescu-Roegen, se destacou das demais, quando
incorpora as leis da termodindmica a analise econdmica convencional, ou seja, apontou a
importancia econdmica das leis de conservacdo de massa e energia e da lei de entropia.
(GEORGESCU-ROEGEN, 1986). Diante desse cenario, a Figura 2, representa a visdo dos
autores da Economia Ecoldgica na qual o sistema econdmico é um subsistema aberto dentro
do ecossistema.

Figura — 2 Sistema econdmico como um sistema aberto dentro do ecossistema

Mateéria-prima Residuo
Reciclagem
Energia Sistema N E_ne_rgia
solar Econdmico Dissipada
(baixa
qualidade)
Energia util Energia
residual

Ecossistema

Fonte: adaptado de ALIER (1998)

Mediante estas visdes, 0 conceito de sustentabilidade esta limitado ao econémico e o
ecologico, todavia 0 conceito evoluiu e passou a incorporar outros fatores essenciais para
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geracdo de bem-estar. Um passo importante para esta evolucédo, foi o surgimento do conceito
de Ecodesenvolvimento, que consiste num método de desenvolvimento em que cada regido,
busca compreender e solucionar seus problemas, conforme suas particularidades econémicas,
sociais, ecoldgicas e culturais, atendendo as necessidades presentes e futuras. Este conceito,
foi amplamente, discutido e reformulado, durante as conferéncias mundiais sobre o meio
ambiente, ao passo que a partir de 1980, passou a ser denominado de desenvolvimento
sustentavel.

Nesse contexto, ressalta-se que a série de conferéncias internacionais realizadas pela
ONU, produziram relatorios relevantes em torno do desenvolvimento sustentavel. Entre eles,
salienta-se a construcdo da Agenda 21, na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992. Este
documento, apresentou as multidimensdes do desenvolvimento sustentavel e a importancia de
produzir estatisticas de desenvolvimento.

Para Barbieri (2000), o conceito de desenvolvimento sustentavel passou por diversas
transformacgdes. A primeira transformacdo caracterizou-se pela percepcdo da degradagéo
ambiental. A segunda transformacdo, demonstrou que a probleméatica ambiental ¢é
compreendida como um fenémeno geral e sem limites territoriais dos Estados Nacionais. A
terceira transformacdo apresentou a degradacdo como um problema planetario, que prejudica
a todos e esta atrelada ao tipo de desenvolvimento praticado.

Por fim, o conceito de desenvolvimento sustentavel é como Sachs (2004) aponta
multidimensional e complexo. Considerando a evolugdo do conceito nos ultimos 50 anos o
desenvolvimento sustentdvel pode ser caracterizado entre: econémico, social, politico,
cultural e institucional. Dessa forma, os propositos do desenvolvimento sdo sociais e éticos,
mas condicionados aos fatores ambientais e a viabilidade econémica.

3. Técnicas de mensuracao do desenvolvimento sustentavel

Os estudos direcionados a discussdo do desenvolvimento sustentavel enfrentam
dificuldades frequentes ao lidar com a caréncia de informacGes para mensurar a
sustentabilidade de determinada regido. Para Braga et al. (2004) a relagcdo entre meio
ambiente e 0 processo desenvolvimento é caracterizado pela incerteza. Assim o autor defende
a formulacdo de trabalhos empiricos que tenham como objetivo a construcdo de indicadores
que possam fundamentar novos estudos e ac¢des politicas.

A falta de informacgbes sistematizadas e a relevancia da discussdo sobre a
sustentabilidade revelam a importancia da criacdo de indicadores, que se aproximem da
realidade a ser estuda.

Anélise desse cenario, salienta a constante necessidade da criacdo de ferramentas que
auxiliem na compreensao do desenvolvimento sustentavel, visto que, a criacdo de indicadores
de sustentabilidade tem como meta a compreensdo de um fendmeno que ndo seja prontamente
detectavel. Sobre isto Hammond et al. (1995) afirma que a palavra indicador deriva do latim
indicare, que consiste em, apontar, estimar e descobrir, assim, os indicadores tem como
propriedade levantar informagdes sobre determinado assunto.

Para Holling et al. (1978) o indicador é uma medida que reflete no comportamento de
um sistema, no que se refere a seus atributos amplamente observaveis. J& na opinido de
Gallopin (1996) os indicadores podem ser compreendidos como variaveis. Assim, toda
variavel ou indicador possuem caracteristicas proprias, de modo que, a principal caracteristica
é sua relevancia para a formulacdo de novas politicas ou aperfeicoamento das politicas
vigentes, dessa forma, o indicador tem que ser representativo para os tomadores de deciséo,
bem como, para o publico. Assim os indicadores sdo:
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Apenas uma ferramenta de avaliacdo entre outras; para captar todo o seu
sentido, devem ser interpretados de maneira cientifica e politica. Devem,
com a devida frequéncia, serem completados com outras informacdes
qualitativas e cientificas, sobretudo para explicar os fatores que se encontram
na origem de uma modificacdo do valor de um indicador que serve de base a
uma avaliagio (ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 1998, p. 204).

Ainda segundo a OCDE (1998), a relevancia dos indicadores depende das
particularidades de cada pais, de modo que, estes devem ser interpretados conforme as
condicGes ecoldgicas, geograficas, sociais, econdémicas e institucionais de cada pais. Por fim,
a terminologia adotada pela OCDE revela dois fatores primordiais dos indicadores: i)
reduzem o nimero de parametros a serem averiguados; e ii) tornam determinado fenémeno
mais simples de ser avaliado por seus usuarios.

Considerando este cenario, ressalta-se que ao trabalhar com a construcdo de
indicadores, revelam-se também outros termos como: dados e indices. Sendo assim,
Segnestam (2002) define tais termos como:

i. Os dados séo a base dos indicadores e indices. Assim os indicadores e indices estdo
condicionados a disponibilidade de dados;

ii. Os indicadores sdo as primeiras analises realizadas de um fen6meno. Além disso,
eles fornecem informacdes sobre a tendéncia e o atual estadgio de desenvolvimento
sustentavel, com isso é possivel formular politicas pablicas. Por fim, os indicadores
representam um conjunto de dados que facilitam a comunicacdo entre diferentes
grupos na sociedade;

iii. Os indices consistem na combinacdo de varios indicadores que sdo utilizados de
forma agregada.

Segundo Nardo et al. (2005) quando a realidade é complexa como o
desenvolvimento sustentavel e comporta varias dimensdes, torna-se fundamental algum tipo
simplificacdo. A simplificacdo é importante, uma vez que, o indice é destinado ndo somente a
pesquisadores, mas também ao publico e o governo. E justamente para esses dois Gltimos
agentes da sociedade, que a simplificacdo se torna relevante. De outra forma, os
pesquisadores preferem trabalhar com dados desagregados, pois a simplificagéo da realidade
pode levar a conclusdes demasiadamente simplistas e consequentemente a formulacdo de
politicas inadequadas.

Entrementes, Simon (2003) citado por Carvalho e Barcellos (2009) defende a
importancia da construgdo de indices, afirmando que os indicadores apresentam uma visdo
parcial da realidade, menosprezando o carater multidimensional entre os elementos do
desenvolvimento sustentavel e podendo resultar em politicas publicas parciais.

Ap0os o advento do conceito de desenvolvimento sustentavel, surgiu a importancia de
mensura-lo. Apontar o quanto do desenvolvimento sustentavel, levou a formulagdo de uma
série de estatisticas com o propdésito de apontar em numeros os aspectos do desenvolvimento
sustentavel e com isso auxiliar na formulagdo de politicas pablicas.

Nesse sentido, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, a Eco-92, trouxe a tona a Agenda 21.
Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - PARDES/Agenda
21 (2001), este documento representa o consenso determinado pela comunidade internacional
sobre 0 meio ambiente e seus reflexos socioecondmicos e culturais. Assim este documento,
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oferece um conjunto de diretrizes reunidas em 40 capitulos, que focam medidas para
implementacdo de planos, programas e projetos vinculados a melhoria da qualidade de vida
global, bem como os grandes dilemas da preservacdo dos recursos para o desenvolvimento
sustentavel.

A importéancia da formulacdo de estatisticas para o desenvolvimento sustentavel é
abordada no dltimo capitulo da agenda. Denominado ‘“Informa¢do para a tomada de
decisdo” o capitulo 40 aponta que, “A necessidade de informagao surge em todos os niveis,
desde o de tomada de decisGes superiores, nos planos nacional e internacional, ao comunitario
e individual” (IPARDES/AGENDA 21, 2001, p. 257). Desse modo, a presente secdo aponta
as principais abordagens de mensuracao, formuladas por instituicdes que diante de seu suporte
técnico e financeiro atestam a qualidade das informacdes divulgadas bem com o grau de
utilizacdo dessas ferramentas em pesquisas.

a) Indice de Desenvolvimento Humano — IDH

O Indice de Desenvolvimento Humano é retratado nessa se¢do por sua importancia
mundial, aplicabilidade, pioneirismo e como um elemento da sustentabilidade. Em 1990, o
PNUD, mediante a publicacio dos relatérios de Desenvolvimento Humano, langou o indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, que foi elaborado pelo economista Mahbud ul Hag, com
a contribuicdo do Amartya Sen. (PNUD 1990).

No cenério de discussdes entre o crescimento e desenvolvimento econémico, o IDH
surgiu como uma medida que realmente representava as mudancas na qualidade de vida da
populacdo, além do Produto Interno Bruto - PIB, ou seja, além de uma medida puramente
quantitativa. Assim, o IDH veio confirmar que somente o crescimento econdmico néo
representa o desenvolvimento das nacGes, que estas precisam de niveis adequados de salde,
educacéo, cultura entre outros elementos que possam mensurar o bem-estar social.

Considerando o conceito de desenvolvimento humano proposto e com objetivo de
incluir uma nova medida de desenvolvimento para os paises, 0 IDH comporta trés elementos,
que foram definidos em sua primeira versdo como (1) a expectativa de vida ao nascer; (2) a
proporcao de alfabetizados entre a populacdo adulta; e (3) o logaritmo do produto nacional.
(ANAND & SEN, 1994).

Desde sua publicagéo o IDH passou por diversas criticas, em sua maioria direciondas
a metodologia do indice. Os principais apontamentos negativos enfatizam, o fato do indice
ndo incorporar as distintas dimensdes geograficas, os componentes sdo ponderados por
valores iguais, de modo que estes valores foram determinados arbitrariamente, além dessas,
outras criticas focavam o fato de que a renda deveria ter um peso maior na composi¢do do
indice, fato que com um maior nivel de renda maior sera o nivel de educacdo e salde.
(GUIMARAES & FEICHAS, 2009; BUENO, 2007).

Para além das criticas, ressalta-se que, com IDH outros elementos passaram a ser
relevantes para o desenvolvimento, somente o crescimento ndo € o suficiente e a pobreza e as
desigualdades sociais tomaram o cenario internacional e as agendas dos governos. Miquel
(1997) aponta para o fato de que o IDH facilitou a analise e a formulacéo de politicas publicas
e chamou atencdo para deficiéncia na disponibilidade de informagdes.
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b) Modelo Pressédo-Estado-Resposta

Considerando as criticas direcionadas a construgdo de indices, em virtude das
limitacGes decorrentes do processo de agregacdo das informacgdes, Carvalho e Barcellos
(2009) salientam que alguns pesquisadores preferem utilizar um conjunto de indicadores, pois
ao contrario dos indices que revelam informacdes sintéticas de um fendmeno, os indicadores
possuem informacgdes mais expressivas.

Todavia o processo de construcdo de indicadores levanta a seguinte questdo — Quais
indicadores escolher? Para responder esta questdo é que, os marcos ordenadores sao cruciais
nas pesquisas que visam selecionar um conjunto de indicadores. Diante disso, um marco
ordenador direciona e organiza a coleta de informacGes tendo como base uma visdo tedrica.
(CARVALHO e BARCELLOQOS, 2009).

Diante dessa concepc¢do, 0 modelo Pressdo-Estado-Resposta — PER (Pressure-State-
Response — PSR) caracteriza-se como um marco ordenador no levantamento de indicadores,
sendo o mais utilizado em estudos que abordam a tematica de desenvolvimento sustentavel.
(CARVALHO e BARCELLOQOS, 2009).

Nesse contexto, 0 modelo PER é o marco ordenador das publicacdes desenvolvidas
pela OCDE, desde 1993. Segundo Bellen (2002), os trabalhos publicados pela OCDE
comportam uma das maiores fontes de indicadores ambientais, para 0 grupo de paises
membros.

O sistema tem como base trés indicadores, 0s que compdem a pressdo ambiental (P),
provocada pelas acdes humanas, 0s que representam o estado do meio ambiente (E) e os que
demonstram a reposta (R), ou seja, a reacdo da sociedade frente as acBes antrdpicas.
(BELLEN, 2002).

Diante da concepcdo puramente ecoldgica, o0 modelo PER, foi reformulado pela
ONU em 1996, a instituicdo substituiu o termo Pressdo por Forga-motriz, surgindo assim, um
segundo modelo denominado Forca-Motriz-Estado-Resposta — FER (Driving-Force-State-
Response — DSR). Diante dessa adaptagdo, o modelo passou a incorporar aspectos
econbmicos, sociais e institucionais, podendo representar melhor os objetivos da Agenda 21.

Além dessas variacfes, 0 modelo possui a variacdo Pressdo-Estado-Impacto-
Resposta —PEIR, esta diferencia-se pela inclusdo da, variavel impacto (I). Outra variagdo, € o
modelo Forca-Motriz-Pressdo-Impacto-Estado-Resposta — FPIER, que inclui no modelo
original, as variaveis Forgca-Motriz (F) e Impacto (I). O marco FPIER, foi utilizado pela
Agéncia Ambiental Europeia — EEA em 1998. (SOUTO, 2011; CARVALHO e
BARCELLOS, 2009).

¢) Pegada Ecologica

A Pegada Ecoldgica (Ecological footprint method) é um método contébil que foi
desenvolvido em 1993, pela equipe de Mathis Wackernagel e William Rees, da University of
Bristish Columbia. Atualmente o célculo da Pegada é coordenado pela Global Footprint
Network — GFN. (WORLD WIDE LIFE FUND FOR NATURE BRASIL - WWF-BRASIL,
2012).

Esta ferramenta, consiste no espaco ecoldgico necessario para manter determinado
sistema funcionando. Trata-se, portanto, de uma contabilizacdo do montante de matéria e de
energia, que sdo trocados entre o sistema econdémico e 0 ecossistema. A entrada e a saida de
energia e matéria, sdo convertidas em recursos como, a terra ou agua presentes na natureza e
gue mantém o sistema em funcionamento (BELLEN, 2002).
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A Pegada Ecoldgica acompanha as demandas concorrentes da humanidade
sobre a biosfera por meio da comparacdo da demanda humana com a
capacidade regenerativa do planeta. Esse procedimento se da pela soma das
areas necessarias ao fornecimento dos recursos renovaveis utilizados pelas
pessoas, das areas ocupadas por infraestrutura e das areas necessarias para a
absorcdo de residuos. (WWF-BRASIL, 2012, p. 32).

Dessa forma, a Pegada Ecoldgica é apresentada como o montante de hectares globais
necessarios a producdo de determinado produto. O calculo é aplicado para todos os produtos
que possam ser rastreados dentro de uma area. O Resultado da soma de todos os hectares
globais dos produtos é a Pegada Ecoldgica. (MATTOS, 2012).

Diante desses elementos, ressalta-se que a Pegada Ecoldgica é amplamente utilizada
em estudos que avaliam os impactos ambientais, como em estudos que utilizam o modelo de
impacto IPAT (Population, Affluence, and technology) ou em suas variagdes STIRPAT
(Stochastic impacts by Regression on Population, Affluence, and technology). Todavia, tal
ferramenta € limitada quando o propdsito € avaliar o desenvolvimento sustentavel
considerando todas suas dimensdes, ja que o escopo desse método € somente a dimensdo
ecoldgica.

A Pegada Ecologica € uma ferramenta tanto analitica quanto educacional, suas
vantagens concentram-se, no fato de que, ela possibilita a compreensdo da sustentabilidade
das atividades realizadas pelos homens e ainda fornece as bases para a formacdo de uma
consciéncia ambiental. Além disso, 0 método auxilia na tomada de decisdo e fortalece a viséo
de sistema integrado, ou seja, a dependéncia da sociedade ao ecossistema.
(WACKERNAGEL e REES, 1996; CHAMBERS et al., 2000 citado por Bellen, 2004).

No entanto, alguns fatores criticos sdo observados, conforme aponta Bellen (2004), o
método é estatico, pois ndo permite analises no tempo e ndo aborda as demais dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, a econémica e social.

d) Bardmetro da Sustentabilidade

O método Barbmetro da Sustentabilidade (Barometer of Sustainability) foi
desenvolvido por um grupo de especialistas vinculados as Instituicdes, The World
Conservation Union - IUCN e The International Development Research Center — IDRC.
Segundo seus idealizadores, o Bardmetro tem o objetivo de medir a sustentabilidade a nivel
global e local e pode servir de base para tomadores de decisdo governamental, e demais
pessoas que estejam associadas a questdo do desenvolvimento sustentavel (PRESCOTT-
ALLEN, 1997 citado por BELLEN, 2002).

O Barbmetro da Sustentabilidade possui uma Unica escala de 0 a 100, em eixos
diferentes que medem o bem-estar humano e o bem-estar do ecossistema, que segundo esta
ferramenta sdo os dois grandes elementos da sustentabilidade, ou seja, 0 método aponta para
o fato de que tanto as pessoas quanto 0 ecossistema sdo importantes e que o desenvolvimento
sustentavel deve refletir mundancas nos dois fatores. (IUCN, 2001).

O indice de bem-estar humano é formado pelos indicadores: satde e populagéo,
riqueza, conhecimento e cultura, comunidade e equidade e o indice de bem-estar do
ecossistema que € composto pelos indicadores terra, &gua, ar, espécies e utilizacdo de
recursos. Os valores dos indicadores sdo estabelecidos entre o valor maximo e minimo para
cada escala, em seguida os resultados séo hierarquizados do grau mais baixo ao mais alto em
dois eixos. (BELLEN, 2002).
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O meétodo proposto por Prescott-Allen na década de 1990, tem como definicdo de
desenvolvimento sustentdvel duas dimensdes, a social e ambiental de modo que as duas
dimensdes sdo fundamentais para sustentabilidade. Assim, a ferramenta através dessas
dimens@es busca mensurar e apontar a sociedade as mudangas e as interacdes dessas esferas a
ponto de apresentar resultados visuais no cenario do bem-estar humano e ecoldgico.
(BELLEN, 2002).

Dessa forma, o Barbmetro da Sustentabilidade é um método que combina um
conjunto de indicadores para a formacdo de um conjunto de indices. Para faciltar a
compreensdo e apresentar um quadro geral da sustentabildiade os indices sdo plotados em um
gréfico, de modo que o gréafico apresenta uma combinacdo entre o bem-estar da sociedade e o
ecossistema. Os resultados por um lado podem revelar as principais dimensdes de cada indice
e com isso destacam-se os principais elementos que merecem atencdo e por outro lado
retratam a mundanca nos indices ao longo do tempo. (BELLEN, 2002; IUCN, 2001). Sendo
assim, a ferramenta repassa as informacdes de forma clara, devido sua apresentacao gréfica,
aplicacdo de pesos iguais as duas dimensdes, o que, facilita aplicacdo do método e por fim, a
queda de um indice ndo afeta o crescimento do outro. (BELLEN, 2004).

Ja para Kronemberger et al. (2008), a montagem das escalas de desempenho auxilia
na analise do desenvolvimento sustentavel. Entretanto, o processo de determinagdo das
escalas de desempenho, estdo sujeitas a subjetividade, que de certa forma, influencia a
avaliacdo final do desenvolvimento.

e) Painel de Sustentabilidade

As intensas discusses e a formulacdo de sistemas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel na década de 1990 motivaram um grupo de instituicdes e
pesquisadores a mover esforgos na construgcdo de um programa que concentrasse essas
discussdes em um indice simples de desenvolvimento sustentavel.

Para tanto em 1996 o Wallace Global Fund, com a participacdo de varios
especialistas dos cinco continentes, criou um grupo consultivo denominado Consultative
Group on Sustainable Development Indicators — CGSDI, que tinha como finalidade a
promogéo da cooperacdo e a formulagdo de estratégias entre os individuos e as instituicdes,
direcionadas a questdo do desenvolvimento. (BENETT]I, 2006).

O grupo ficou sob a responsabilidade do International Institute for Sustainable
Development — 11ISD com sede na cidade de Winnipeg, no Canadg; e sob a coordenacéo do
Dr. Peter Hardi (1ISD, 1999). Em 1999, apos trés anos de pesquisa o grupo formalizou as
discussdes com a criacdo de um protétipo de um programa que calcula um indice de
desenvolvimento sustentdvel com base nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel, o
programa recebeu o nome de Painel de Sustentabilidade (Dashboard of Sustainability).

As primeiras dimensdes propostas pelo painel foram: 1) Dimensdo Econdmica:
producdo e estrutura e padres de consumo; 2) Dimensdo Social: satde, equidade, seguranca,
educacdo, habitacdo e populacdo; 3) Dimensdo Ambiental: solo, ar, &gua e biodiversidade.
(BENETTI, 2006).

Segundo Bellen (2002), este modelo utiliza um software para agregar o indice.
Considerando a liberdade do sistema computacional, é possivel expandir as dimensdes, sendo
possivel assim incluir a dimenséo institucional. Esta liberdade levou diversos pesquisadores
da area a aplicarem o modelo com quatro dimensdes.

O Painel de Sustentabilidade chama atencéo pela visualizacéo atrativa dos resultados,
isto porque o painel faz uma metéfora ao painel de um automovel. Dessa forma, o programa
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apresenta 4 mostradores conforme as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, sendo que
estes mostradores estdo atrelados a 4 grupos que mensuram a qualidade ambiental, saude
social, performance econémica e performance institucional (HARDI e SEMPLE 2000, citado
por BENETT]I, 2006).

Por fim, ressalta-se que dada a facilidade de comunicacéo visual e a rapida avaliacéo
dos pontos positivos e negativos do desenvolvimento, a ferramenta auxilia pesquisadores e
tomadores de decisdo, mas também é facil de ser compreendida pelos leigos. (BELLEN,
2004). Ainda assim, Benetti (2006) afirma que, a ferramenta, precisa ser reformulada para se
tornar, mais relevante, uma vez que, ndo esta em sua versdo final, além disso, os indicadores
preliminares devem ser substituidos por um conjunto de indicadores reconhecidos
internacionalmente.

De modo geral cada método abordado nesta secdo apresenta suas particularidades
metodologicas e diferentes interpretagdes quanto a relevancia das dimensGes do
desenvolvimento sustentavel. Diante disso, 0 Quadro 1, apresenta as principais caracteristicas

de cada método.

Quadro — 1 Sintese das técnicas de mensuracao do desenvolvimento sustentavel

Ferramenta Dimensodes Vantagens Desvantagens
indice de e
. - - N x O indice é ponderado por
Desenvolvimento | Econbmica Facil aplicacdo e compreensdo. L ~
. L X valores iguais que sdo
Humano — IDH Social Auxilia na tomada de decisdo. .
determinados
(1990) L
arbitrariamente.
x Fécil aplicacdo e compreenséo. Fornece uma visdo parcial
Presséo-Estado- - . o~ X
Ecoldgica Auxilia na tomada de deciséo. do desenvolvimento
Resposta (1993) - ~ o )
Fornece informagdes especificas sobre o sustentavel.
estagio de desenvolvimento.
. Econbémica - — x - .
Forca-Motriz- . Fécil aplicacdo e compreensdo. Fornece uma visdo parcial
Social L .- .
Estado-Resposta Ecoléaica Auxilia na tomada de deciséo. do desenvolvimento
(1996) 0log Fornece informagdes especificas sobre o sustentavel.
Institucional - .
estagio de desenvolvimento.
Auxilia na tomada de decisdo e fortalece O metodo & esj[atu_:o € nao
- X . . aborda as demais dimensfes
Pegada Ecoldgica - a visdo de sistema integrado. :
Ecologica - x I do desenvolvimento
(1993) Auxilia na formacdo de uma consciéncia .
; sustentavel
ambiental. . .
(econbmica e social).
O processo de determinacao
Auxilia na tomada de decisdo. Apresenta | das escalas de desempenho,
Bardmetro da Social as informacdes de forma clara. estdo sujeitas a
Sustentabilidade Ecoldgica Facil aplicacdo e compreensao. subjetividade, o que
(1997) A queda de um indice ndo afeta o influéncia a avaliagdo final
crescimento do outro. do desenvolvimento
sustentavel.
Painel de Economica Facil aplicagdo e compreensdo. Rapida . o
i Social . - A verséo final do programa
Sustentabilidade - avaliag8o dos pontos positivos e - x .
Ecoldgica . . - ainda ndo est4 pronta.
(1999) oY negativos do desenvolvimento. Auxilia
Institucional o
na tomada de deciséo.

Fonte: Resultados da pesquisa
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4. Consideracdes finais

O dinamismo e a complexidade da analise do desenvolvimento, tornam esta tematica
um exercicio continuo de descobertas e aprendizagem. Os diversos conceitos, refletem um
cenario de transformacdes, caracterizado por influencias teoricas, politicas e culturais. Avaliar
0s paises, somente pelo viés do crescimento econdmico, ficou limitado. Portanto, o
desenvolvimento econdmico enquanto disciplina da ciéncia econémica, veio para reestruturar
e inovar esta visdo. Com isso, 0 crescimento passa a ser uma condi¢do importante, mas néo
suficiente para sozinho promover o desenvolvimento, pois este também é social.

A solidariedade com as geracOes futuras, aliada a preocupagdo com a utilizagdo
excessiva e desmedida dos recursos naturais, principalmente apds a crise energética da década
de 70, trouxe a relevancia das questdes ambientais para o centro das discussfes. As
conferéncias internacionais da ONU, em 1972, 1974 e 1982, fundamentadas na persistente e
compreensivel preocupagdo com as questdes ambientais, foram importantes para inser¢do do
meio ambiente no conceito de desenvolvimento, que na época foi denominado como
ecodensenvolvimento.

O surgimento das conferéncias internacionais da ONU, configurou no avango do
conceito de desenvolvimento, ao ponto que com o tempo o processo de desenvolvimento
passou a comportar novas dimensdes, ou seja, 0 desenvolvimento € um processo
caracterizado, pelo crescimento econdmico com distribuigdo de renda; com estabilidade
econbmica e produtividade dos fatores; geracdo de empregos; acesso a educacdo, saude,
moradia e saneamento basico de qualidade; pela formacdo e fortalecimento das instituicdes
publicas e privadas e por fim, para que tudo possa ser estabelecido o desenvolvimento
necessita de um estado democratico.

Em sintese o desenvolvimento €, econdmico, social, ambiental e institucional. O
dinamismo desse conceito esclarece a importancia de compreender o desenvolvimento, via
construcdo de mecanismos de mensuracao do desenvolvimento. Portanto, este estudo, elencou
algumas ferramentas aplicadas no meio académico revelando suas caracteristicas gerais, bem
como vantagens e desvantagens.

Em linhas gerais notou-se que, as técnicas discutidas possuem distintas
caracteristicas, quando se trata de abordar as dimensGes do desenvolvimento sustentavel,
sendo que, somente o Painel de Sustentabilidade e 0 modelo Forgca-motriz-Estado-Resposta,
comportam as dimensdes, econdmica, social, ambiental e institucional. Estas ferramentas, ndo
possuem complexidade metodologica e se adaptam as mudangas no conceito de
desenvolvimento.

As demais ferramentas, abordam entre uma ou duas dimensdes do desenvolvimento,
como o caso do IDH, que atende as esferas, econbmica e social e o Barbmetro da
Sustentabilidade, que mede as condi¢cdes ambientais e sociais. Por fim, a Pegada Ecoldgica
gue mede as demandas da sociedade e a capacidade do meio ambiente, sendo, portanto,
puramente ecologica.

Cada ferramenta, tem seu objetivo e deve ser utilizada de acordo com a finalidade do
estudo, podem ser aplicadas de forma isolada, ou complementando outra. Ressalta-se, que a
principal vantagem de todas as técnicas, € o subsidio que elas fornecem a tomada de decisdo e
isso € fundamental para realizacdo de acbes que visam 0 desenvolvimento. Assim, estas
medidas, podem amenizar os estrangulamentos e construir 0s passos para uma sociedade
sustentavel.
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