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PLANEJAMENTO EM EDUC~ACAO E ESTUDOS POPULACIONAIS: U MA
CONTRIBUICAO A DISCUSSAO EXISTENTE

Resumo:

O objetivo principal do presente artigo foi o dedatitir possiveis propostas de planejamento
educacional que levem em conta os estudos popnéasialos potenciais demandantes de
politicas publicas na area da educacdo. Para faatse uso de analises estatisticas e analises
de tendéncia da populacao brasileira, a partiddo®s das Pesquisas Nacionais por Amostra
de Domicilios (PNAD’s), dos anos de 1997 a 201lrcélmeu-se que as propostas de
planejamento, até entdo elaboradas para o setca@dnal brasileiro, ndo levaram em conta
o crescimento da demanda para o setor educaciongle provocou gargalos que ainda
afetam o alcance de resultados mais eficientesribdge, assim, que haja uma retomada do
planejamento de longo prazo e que o mesmo venhapactado de diagndsticos precisos
sobre o crescimento da populagcéo em idade eseolag a frequéncia e a defasagem escolar,
além de outros indicadores sociais e econémicos.

Palavras-chave Planejamento educacional; Politicas publicasjdest populacionais.

Abstract:

The main objective of this article was to discussgible proposals for educational planning
that take into account the population studies dempial interested of public policies in
education. To this end, there was use of statlsdicalysis and trend analysis of the Brazilian
population, based on data from tlResquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
(PNAD's), the years 1997 to 2011. It was noticeat tine planning proposals previously
prepared for the Brazilian education sector didtakeé into account the growing demand for
the educational sector, which caused bottlenechs still affect the achievement of more
effective results. It was suggested, thereforg, ttiere is a resumption of long-term planning
and that it is accompanied by accurate diagnose¢beeogrowth of the school age population,
the frequency and school lag, as well as othelasaaid economic indicators.

Keywords: Educational planning; Public policy; Populatidndies.
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1 Introducéo

No Brasil, o planejamento para o desenvolvimentmpse esteve atrelado ao
crescimento econdmico, ideia esta que se fortalelteante o periodo conhecido como
“ditadura militar”, que se estendeu de 1964 a 198fes disso, algumas iniciativas da parte
dos governantes que assumiam o comando politiddraksil também se direcionavam mais
para a preocupacdo em industrializar o pais, engrego para uma populagédo que estava em
franca fase de expanséo e garantir crescentes migairbanizacédo. Cite-se como exemplo o
Plano de Metas, elaborado em 1956, pelo Governeling Kubitschek e que priorizou as
induUstrias intermediarias e produtoras de equip&wsems setores de energia e transporte,
assim como a construcéo de Brasilia (Brasil, 2002).

Buarque (1999) ressalta que através do planejanuemicsociedade exerce o poder de
deciséo sobre seu futuro, uma vez que este se eigma ferramenta de trabalho que auxilia
na realizagdo de objetivos pré-determinados. Em [@03) afirma-se que o planejamento
consolidou-se como pratica comum de governo e tsaliente aceita para a racionalizacéo
de servicos e da maquina publica no contexto degpésra. No Brasil, a preocupacdo em
solucionar problemas que interferissem no estindds setores econdmicos e fossem
causadores de tensdo nas relacfes sociais coastitsé em tema de debate desde o Governo
de Campos Salles (1898-1902). Mas, foi atravésndmaiivas tomadas em 1942 que se
consolidou na estrutura administrativa a funcapldoejamento como instrumento estatal de
organizacdo social e econbmica. Dai em diante testague diversas experiéncias de
planejamento governamental, de médio e longo peszqguais culminaram com a elaboragéo
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Ill PN®) Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Republica (I PND/NR), entendidos como danmbos meramente formais.
Atualmente, o Plano Plurianual (PPA) € entendidon@oprincipal instrumento de
planejamento de médio prazo do governo brasilseagdo que o mesmo foi instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2002).

Barbosa (2006), ao analisar o lugar ocupado peleagdo brasileira nos planos
governamentais que se estenderam desde o Govesgalida Kubitschek até o fim do regime
militar observou que esta, juntamente com outrdiiqgas sociais, sempre teve um carater
secundario nos planejamentos realizados no per@goocesso de redemocratizacao do pais,
juntamente com a promulgacdo da constituicao féderd 988, culminou com a introducéo
de diversas mudancas legais que objetivaram comfi@ior autonomia e descentralizacdo ao
ensino (Pontili, 2005). Atualmente, a principalréenenta de planejamento da educac&o no
Brasil € o Plano Nacional da Educacéo (PNE), sgudosua Ultima proposta deve vigorar de
2011 a 2020, a qual apresenta 10 diretrizes obeter 20 metas, seguidas das estratégias
especificas para sua concretizacao.

Entretanto, um pais de dimenséo continental colmsil, no qual impera diferencas
regionais do ponto de vista econdémico, social durall carece de um planejamento
educacional que v4 além da elaboragcdo de metaggi®iat serem cumpridas em determinado
espaco de tempo. Sobre isto a eleicdo de Luizdniagia da Silva para a presidéncia da
republica brasileira representou a esperanca de ruptara com o sistema educacional
excludente. Havia um grupo de forgas sociais pesigtas cuja tarefa inicial era de alterar a
natureza do projeto societario, a partir de umaomtara de politicas capazes de viabilizar a
reparticdo da riqueza, dando amplo acesso aos dmm®micos, sociais, educacionais e
culturais por parte daqueles que sempre tiverams siaeitos elementares mutilados. A
frustracdo deste grupo de progressistas esta nccur@dprimento da meta inicial, pois o
sistema educacional vigente continua regido pejicdddo mercado, em que prevalece a
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“pedagogia das competéncias e da qualidade toRifdtto, 2011; Frigotto, Ciavatta &
Ramos, 2005).

Sem o intuito de esgotar 0 assunto, 0 presenigoarisa realizar um levantamento
histérico das experiéncias de planejamento patueagdo brasileira, levando-se em conta as
estratégias dos Governos Federais na busca dovdeserento do Brasil. Além disso,
voltando o olhar para o futuro, pretende-se dissulbre possiveis propostas de planejamento
educacional que levem em conta os estudos popnéasialos potenciais demandantes de
politicas publicas nesta area.

A discusséao aqui proposta parte do entendiment@aagpacidade de argumentacao e
a busca de consenso sdo possiveis em sociedaddssgmolvem o potencial para discutir
guestbes econbmicas, sociais e politicas, ou gegafortalecem a compreensdo do mundo e
tornam os individuos sujeitos da historia. Poo,issformacdo do capital social passa pela
formacgao do capital humano, ou seja, pela dissg@mao conhecimento e da capacidade
critica que surge com a educacédo. Capital so@gifat humano e educacédo agem de forma
integrada na construcdo de um tecido social capaz altancar altos niveis de
desenvolvimento (Ferrera de Lima, 2009; Ferrerhinh@, 2012; Piffer e Alves, 2009).

2 Metodologia e dados

Na pesquisa aqui proposta adotou-se como estraidigial a realizacdo de um
levantamento bibliografico de pesquisas que tenliisoutido e analisado os diversos
periodos de planejamento para o desenvolvimentildira, levando-se em conta o papel
atribuido a educacao no planejamento das poli$igeisis. Para os periodos em que nao ficou
evidenciada uma estratégia de planejamento gldezalse um levantamento do processo
historico e/ou das normas legais que determinararanducao da politica educacional. O
resultado deste levantamento esta devidamenterestfisno topico 3, descrito a seguir.

Para discutir a importancia de diagnésticos e estysbpulacionais que possam
nortear o planejamento educacional realizou-se w@andlise estatistica descritiva da
participacdo percentual de diversas faixas etanasontante da populacéo total do Brasil.

Além disso, as informacg0des referentes a populata@siléira sdo compostas de séries
temporais que podem apresentar tendéncia de cesgcmu de queda, ao longo do tempo.
Para capturar adequadamente este comportamento-sgfoor usar o chamaadaeodelo de
tendéncia linear no qual a variavel tempd, € conhecida comeariavel de tendéncia
Também existem algumas séries temporais que sdobmiai aproximadas por uma tendéncia
exponencial, ou por uma tendéncia polinomial (Gijar2000, pp. 159-162; Wooldridge,
2008, pp. 327-332). Neste caso, a analise de sEgressmples pode obedecer a duas possiveis
equacdes, conforme apresentado a seguir:

Z=htht+e t=1,2,..15 (1)

ou

Yi :/80+/81-t+ﬁ2-t2+€t t=1,2,...,15 2)
Em que:

yt => Populac¢éo brasileira na faixa etaria de 6 a 18;an018 a 22 anos; ou 23 a 30 anos.

t => Regressando que indica o “tempo” e assume valQi2s..., 15;

fo , 1 ep2 =>S&o os parametros da regressao, enfgag. medem uma mudanca gmde
um periodo para o préximo, motivada pela passagetempo (mantendo os outros fatores
fixos e quanda\e; = 0);
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& => E 0 erro estimado, supondo-se qua)E{(0; Varg) = 62

Como base de dados para realizar as estimativagitdesacima foi adotada a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAIDs anos de 1997 a 2011sGftware
utilizado para a manipulagéo dos dados e elabordgsestatisticas foi®as for Windows V8
e todos os célculos foram ponderados pelo fatexgansdo da amostra das PNAD’s.

3 Planejamento e educacao no Brasil: um breve histéo

Pensar no modo como a educacgdo foi implantada, nagilBdurante o periodo
colonial, remete de imediato ao trabalho desendgolyelos Jesuitas, a partir de 1549, os
quais tinham a missao de converter as populac@égeimas ao cristianismo e ensinar-lhes a
lingua portuguesa. Assim, o0 ingresso dos conquistadportugueses as terras ocupadas
tornava-se mais facil. No periodo de 210 anos, eenogmodelo de educacéo jesuitica reinou
absoluto, fundaram-se as primeiras escolas deu@dsirelementar, os primeiros colégios,
além dos cursos de Letras e Filosofia, consideradoandarios; e o curso de Teologia e
Ciéncias Sagradas, de nivel superior, para a f@omde sacerdotes. Em 1759, atendendo aos
interesses da corte portuguesa, o Marqués de Pa@Rrpalsou a Companhia de Jesus do
territério luso, pois havia a intencéo de passaurda educagédo que se fundava em principios
religiosos para uma educacdo que atendesse aossgde da corte. (Bello, 2001; Franca,
2008).

Os autores acima citados relatam, ainda, que niodeede 1808 a 1821 houve a
abertura de Academias Militares, Escolas de Direitdedicina, assim como a criacdo da
Imprensa Régia, com o intuito de atender aos isgéeseda corte e dar sustentacdo a mesma.
No periodo imperial, que perdurou de 1822 a 18&&i &agna instituiu a oferta de instrucéo
primaria gratuita a todos os cidadaos. Além diaso projeto de lei datado de 1827 propdés a
criacdo de pedagogias em todas as vilas e cidad&g) Adicional & constituicdo de 1834
determinou que as provincias assumissem a resplidesad pela administracdo do ensino
primério e secundario. A partir dai foram criadsslioeus, que compreendiam o estudo das
humanidades, os quais sdo entendidos como uma fembaonaria do ensino publico no
Brasil. Mas, na pratica, eram poucas as atividatkesenvolvidas em prol da educacao,
devido, principalmente as dificuldades enfrentgukda falta de recursos. O acesso as escolas
secundarias s6 era possivel as pessoas de niveésmwmico mais elevado e o modelo
educacional tinha forte influéncia estrangeira.

A partir da proclamacao da Republica a organizagésistema educacional brasileiro
foi marcada pela regulamentacéo constitucionalle gerater cada vez mais voltado para a
qualificagdo de mao de obra. No periodo da PrimRepublica (1889-1929) as reformas
entdo instituidas tinham como objetivo garantir ratigdade da escola primaria, incluir
matérias de caréter cientifico no curriculo dosiatue transformar o ensino em formador de
alunos para 0s cursos superiores e ndo apenasgmepaDurante a Segunda Republica
(1930-1936) criou-se o Ministério da Educacéo ed8d&blica, buscou-se organizar o ensino
secundario e as primeiras universidades brasileiraa Constituicdo de 1934, dispds-se, pela
primeira vez, que a educagéao era direito de taddelo| 2001).

O Plano Salte, cuja sigla indica uma prioridadeuatr areas (saude, alimentacéo,
transporte e energia), foi instituido no Governaideu Gaspar Dutra (1946-1951) e é
entendido como um primeiro ensaio de planejameata @ Brasil. Este plano foi apresentado
em 1948 e ndo contemplava a educacdo entre suass,nagiesar de os educadores
organizados na ABE (Associacao Brasileira de Edaaaglimentarem o sonho de um projeto
nacional de educacgéao (Bordignon, Queiroz & Gomes1p
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O Plano de Metas, do Governo de Juscelino KubikschdK - (1956-1961) é
reconhecido como um grande avanco na area de @haeejo publico no Brasil. Tendo suas
prioridades bem definidas, este plano foi elaboradpartir de um diagndstico realizado
durante o segundo Governo Vargas e tinha a educagdo uma de suas metas. No entanto,
as exigéncias educacionais, em termos quantitatevapialitativos, seriam ampliadas em
funcdo do novo contexto de modernizagdo da esaupuodutiva (Barbosa, 2006, p. 18).
Apesar disso, na pratica, este setor social ocupmouugar menos relevante, fazendo-se a
promocédo do desenvolvimento a partir da mera exuads capital fisico.

No curto periodo em que Janio Quadros e, posteemten Jodo Goulart governaram o
pais o Governo Federal propunha-se em realizar aamappara erradicar o analfabetismo,
ampliar a rede fisica, investir no aperfeicoamelttanagistério, além de elevar o numero de
matriculas, através da abertura de novas escolas, d/progressivo aumento dos recursos
publicos para a area da educacdo, durante os dwirrgs, ficou longe de atender as
caréncias deste setor.

Com o golpe militar de 1964 planejamento adquiriu, cada vez mais, o status de
racionalidade técnica através do qual os objetiapsesentados como nacionais poderiam
ser atingidogBarbosa, 2006, p. 67). O Primeiro Programa deoAg@nomica do Governo —
PAEG, instituido no Governo Castelo Branco podees&ndido mais como um programa da
acao coordenada do governo no campo econémico&genala educacao, visava ampliar as
oportunidades de acesso, ajustando a composic&ogsiiloo com as necessidades técnicas e
culturais da sociedade moderna. Foram feitas etimsados investimentos necessarios em
infraestrutura escolar para atender a demandaentaste projetada. Foram realizadas
conferéncias na area da educacao e elaborado o Ré&ional da Educacéo, a luz de dados
coletados pelo primeiro Censo Escolar. Ainda deranGoverno Castelo Branco foi lancado
o Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico eab(®67-1976), que tinha o carater de
um planejamento de longo prazo para o pais. Ap#saer sido arquivado pelo governo
subsequente este plano destaca-se por ter apdisemtaa estratégia de planejamento
articulado para o setor educacional.

Durante o mandato de Costa e Silva foi langcadoaad®Trienal (1968-1970), o qual
continha o Programa Estratégico de Desenvolvim@ii®) em que o planejamento global e
setorial estava fundamentado no conceito de pnadatie. Assim, o sistema educacional
brasileiro deveria preparar as liderancas de qo&i® precisava e preparar recursos humanos
para o desenvolvimento e para a construcao dasomvedade. Em suas metas, destacava-se a
preocupacao com a eficiéncia e modernizacédo d&rsmlade brasileira.

O Planejamento Setorial de Educacéo foi lancad@amgerno Médici como um plano
para vigorar de 1970 a 1973. Tinha em seu bojeia ide que a “Revolucdo pela Educacéo”
conduziria 0 pais a condi¢cdo de nacao desenvoMiol@ntanto, na pratica, anunciou-se que a
reforma universitaria deveria ocorrer a partir deceicdo de programas e projetos ja
aprovados e dotados de recursos. Além disso, gandveis mais elevados de ensino (nivel
superior e secundario de segundo ciclo) houve umimamto no sentido de eliminar sua
gratuidade, o que evidenciava a fragilidade doudggrinicialmente propalado.

Segundo Bordignon, Queiroz e Gomes (2011), a paldirdécada de 1970 o
planejamento brasileiro foi expresso através d@nd?l Nacionais de Desenvolvimento
(PND’s). Neste periodo, as metas para cada areadafnidas através de planos setoriais e,
no caso da educacéo, foram elaborados os Planmsa&etle Educacgéo e Cultura (PSEC'’S).
Ao todo, havia dez programas e vinte e um projejas, continham desde a construcéo de
escolas e aquisicdo de equipamentos, até o apenfegpnto, treinamento e habilitacdo de
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professores, assim como a melhoria de remunerag@tagdistério. Dentre os obstaculos que
deveriam ser enfrentados, destaca-se a insufiei@zcbferta, mediante a crescente demanda
social pela educacao; o elevado volume de recuimsasceiros que seria necessario para
equalizar este problema; e a escassez de inforsmagbatisticas fidedignas sobre a realidade
de cada regiao.

No Il PND e, em seguida, no Il PSEC para o setoedlacacdo apresentou-se uma
sintese dos resultados obtidos até entdo e assenailexisténcia de um descompasso entre o
crescimento do sistema e a demanda social, a gtalaeassociada a limitacdo de recursos
financeiros. Goldenstein (1988pudBarbosa (2006) ressalta que o Il PSEC — que an& p
do Il PND - pretendia ser um referencial basicateedor de iniciativas concretas que
priorizassem a populacdo de baixa renda, precidandm campo e a margem urbana.
Assumiu que 0 ensino superior era excessivameiiistagl mas ndo apresentou propostas
concretas que fossem capazes de mudar essa realidad

Finalmente, destaca-se que ao longo de todo pedodma descrito o planejamento
proposto para a area educacional em pouco sueiieito global inicialmente proposto. Na
pratica, as inversdes financeiras para a educacaeaim aquém do necessario e 0 que se
conseguia era a realizacdo de projetos pontuais.

O ultimo grande plano de desenvolvimento apresergaplopulacéo brasileira foi o |
PND/NR - | Plano Nacional de Desenvolvimento da &N&epublica — proposto para o
periodo 1986-1989, sob o Governo José Sarney. @rd@com Silva (2011) para a area da
educacdo as metas eram semelhantes as apreseetadpmojetos anteriores, tendo um
objetivo mais politico de redefinicdo do papel ddado na gestdo publica e de redefinicdo
das competéncias institucionais, a partir de umpromisso maior das unidades da federacéo
e dos municipios com atividades que, até entdm exgponsabilidade do Governo Federal.

Barros e Mendoncga (1998) afirmam que, na décad®8e, as mudancas nas formas
de gestdo do sistema publico de ensino brasilemm empulsionadas pelo surgimento e
crescimento da demanda por gestdes mais demosrgti@dicipativas e descentralizadas, a
qual partia, especialmente, de professores e tExeim educacao.

No que compete ao atendimento destas demandasnalgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 representou um avanco para a adeiedo introduzir diversas mudancas
legais, dentre essas: a ampliacdo dos repassesuteas da unido para estados e municipios;
com relacdo ao financiamento do ensino, tem-setexrdmacdo de que o Governo Federal
deve aplicar, no minimo, 18% de suas receitas epostos e transferéncias para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, enquantgowsrnos estaduais € municipais
obrigam-se a aplicar ao menos 25%; também confiegior autonomia e descentralizacdo ao
ensino; determinou a vinculacdo de impostos a edgae instituiu a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) que deveria ser estatelpor Lei.

Foi a partir da metade da década de 1990, entoetqné se impulsionou e levou-se
adiante, de forma efetiva, diversas mudancas rar sefucacional brasileiro. Em 1996 foi
aprovada a Lei n° 9.394, denominada Lei de Diretrz Bases da Educacédo Nacional (LDB),
a qual instituiu como dever do Estado com a educagéolar publica a garantia de ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive pasaque a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria. Além disso, a LDB definiu de maneira maera o papel a ser desempenhado por
cada esfera de governo no setor educacional.

Ainda com relacdo as mudancas legais da décad®dfe fai criado, pela Emenda
Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 199gelamentado pela Lei 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, bem como pelo Decreto n® 2.26427dde junho de 1997 o Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentadé Valorizacdo do Magistério
(Fundef), o qual consistia em um fundo contabil gubvinculava uma parcela dos recursos
disponiveis nas trés esferas de governo para edfsindamental. Segundo Negri (1997), o
critério de partilha e transferéncia de recursea pa-undef incluia uma varidvel educacional,
que era o numero de alunos do ensino fundameetlér e especial) atendidos pelo Estado
e pelos Municipios, de acordo com o Censo Escalaart anterior, realizado pelo MEC.
Essa iniciativa motivou o aumento da matricula i@icno ensino fundamental, sob a
responsabilidade dos municipios, pois quanto n@montingente de alunos assumidos nesse
nivel de governo, tanto maior seria 0 repasse aoquenicipio teria direito. A contribuicdo
do Governo Federal ao ensino fundamental ocoreetitulo de complementacéo, a fim de
assegurar um valor minimo de recursos por alunadamdéodos os municipios e unidades da
federacdo onde esse limite ndo fosse alcancado SHRMEC, 2013).

N&o ha davida de que o Fundef representou um gravalezo para o financiamento
do ensino fundamental brasileiro, esclarecendegss a serem adotadas na distribuicao de
recursos. No entanto, Jardim (2010) salienta quelegmitados federais e senadores da
bancada do Partido dos Trabalhadores votaram canBBC 233, que criou o Fundef por
entender que a medida, dentre outros problemadyiaxautros niveis da educacéo bésica,
sendo estes: a educacao infantil, o0 ensino médieducacao de jovens e adultos. A postura
do PT em relacdo a esta questdo ficou mais evi@majuando este partido assumiu o
comando do pais e apresentou a sociedade o Funibitamgencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissial@aisducacdo — Fundeb.

O Fundeb foi Criado pela Emenda Constitucional3f2@06 e regulamentado pela Lei
n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007. Tamfm@nmnstituido em substituicdo ao
Fundef e deve vigorar até 2020, quando passararparreavaliacdo. Pissaia (2011) ressalta
gue as fontes de recursos que compdem este furphtiado terceiro ano de vigéncia do
mesmo, referem-se a contribuicdo de estados,tdistderal e municipios de 20% do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), do Fundo décipaggo dos Municipios (FPM), do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servi¢gG818), do Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportaces {P)e da Desoneracdo de exportacdes (Lei
complementar n°® 87/96), Imposto de Transmissdo &adsrtis e Doacbes (ITCMD),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos AutomotdR¢A), quota-parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos municipios. Para es$tmdo também foi prevista a
complementacdo da Unido, quando os recursos deaesfininistrativa em questdo néo
atingirem o valor minimo nacional por aluno ao anal valor € fixado anualmente, com
diferenciacfes previstas para os diferentes ndesisnsino da educacado basica. Quanto a sua
utilizacdo, o minimo de 60% dos recursos deve gecidnado para a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basicaesdamte fica a disposicdo de outras
despesas de manutencdo e desenvolvimento da edubasi&a publica. A despeito de
andlises que apontaram as limitagfes do Fundebyegprito & abrangéncia do atendimento,
ele desempenha papel que busca ir ao encontresdmarmue o outro fundo ndo resolveu.

De acordo com Castro, Barreto e Corbucci (2000),a umez transferindo a
responsabilidade pela oferta do ensino fundamargatados e municipios, a partir de 1995, o
governo federal pode reforcar o papel do MEC coomydenador da politica nacional na area
da educacdo, exercendo as fungcbes normativa, riledista e supletiva. Nesse aspecto,
destaca-se o trabalho do Fundo Nacional de Desemasito da Educacdo (FNDE), o qual
tem sido o orgao responsavel pela politica de téssia ao educando e financiamento do
ensino basico. Com relacdo ao ensino superiortagicaia do MEC responsével em planejar,
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orientar, coordenar e supervisionar o processoodaulacdo e implementacdo da Politica
Nacional de Educacéo Superior € a Secretaria ded€éa Superior (Sesu).

Do ponto de vista do planejamento educacionalireipal ferramenta a disposi¢cdo do
Governo Federal, no momento, tem sido o Plano Matide Educacdao (PNE). Em 25 de
junho de 2014, através da Lei n°® 13.005, foi aptov@ PNE com vigéncia para 0s proximos
dez anos, a contar da data de publicacéo da lgpagsui 10 diretrizes objetivas e 20 metas,
seguidas das estratégias especificas de concéstizag premiam iniciativas para todos os
niveis, modalidades e etapas educacionais. Emditgiszes incluem-se: a universalizagdo
do atendimento escolar; a melhoria da qualidadeddaacao; e a formacao para o trabalho e
para a cidadania, com énfase nos valores moraisas €m que se fundamenta a sociedade.
No plano consta a previsdo do percentual do Prodoterno Bruto (PIB) para o
funcionamento do Sistema Nacional de Educacao (S\NE)ie podera contribuir para firmar
acordos nacionais que diminuiriam as lacunas deukrtéo federativa no campo da politica
publica educacional (Brasil, Ministério da Educaedaesporto [MEC], 2015).

Se for cumprida a meta de elevacdo dos recursasciiros para a area da educacao,
como proporcao do PIB, esta medida, aliada a ugndgtico preciso dos principais gargalos
do sistema poderia significar a melhoria qualitatvmuito esperada pelos profissionais do
ensino e por toda sociedade brasileira.

4 Educacéao e estudos populacionais: conhecer parkapejar melhor

Em se tratando de um diagnéstico preciso das ridadss para a area educacional,
este estudo parte do principio que conhecer a d#anpatencial para todos os niveis de
ensino é uma das condi¢cfes para alcancar estadmwe€ontribui para isso as pesquisas na
area de demografia e estudos populacionais quearhamatencéo para o fato de o Brasil
estar vivendo o chamado “bénus demogréfiep uma vez que o mesmo néo é eterno, é de
fundamental importancia aproveitar 0 momento gbaah gerar emprego e recursos para as
préximas décadas, incluindo-se ai, as inversdesagital humano. Em estudo desenvolvido
pela Comissdo Econdmica para a América Latina er€ [Cepal] (2005), salienta-se que
nos paises da América Latina era elevada a taxeredeimento para as populacdes das
menores faixas etarias (entre 0 e 19 anos), nmidixséc. XX. Contudo, preveem-se taxas
de crescimento negativas para esta mesma faixa etdire 2040 e 2050, tendo-se uma
situacao que afetara a taxa de crescimento deptgaldacao.

A figura 1 mostra o total da populacdo brasileiradsvidida segundo a participacdo
percentual de diversas faixas etarias, no pericgld @7 a 2011. Vé-se, assim, que a
participacdo da populagdo com idade igual ou soperi30 anos aumentou de 41,19% em
1997, para 51,44% em 2011, um crescimento de 16rRop percentuais em 15 anos.
Observando-se a populagdo com idade entre 6 e d§ &m-se uma queda na taxa de
participacdo, com relacdo a populacéo total, d2828,em 1997 para 16,82% em 2011. Esta
gueda também é expressiva entre aqueles que téB de22 anos, pois 10,26% de toda
populacdo brasileira tinha esta idade em 1997 e2eii, observa-se um percentual de
8,17%. Ainda é possivel somar a participacdo paraéde toda populacdo com idade entre O
e 30 anos, podendo-se perceber uma queda de 1@ 238articipacdo percentual para esta
faixa etéria, de 47,07% em 1997, para 36,86% erh.201

Levando-se em conta legislacdo educacional brasileabe-se que € obrigatério o
ingresso no ensino fundamental a partir dos 6 anos de idade (Brasil, Leis, 1996; 2006).
N&o havendo reprovacdes no primeiro nivel de ersimdolescente ingressa no ensino médio
com idade de 14 ou 15 anos, podendo conclui-lok®ou 17 ands Partindo-se do principio
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que haja interesse do adolescente em continuadaesta e levando-se em conta que o
mesmo precisa ser aprovado no vestibular parassgreno ensino superior, tem-se que a
demanda para cursar o mais elevado nivel de eosimeentra-se na faixa etaria dos 18 aos 30
anos. Visto isso e conforme observado na figuodie-se dizer que tem ocorrido uma queda
da taxa de participacao da populacdo que é poterstiaria do sistema de ensino brasileiro.

100%

90% 1~
80%
70% +
60%
s50%
a0%
30%
20% +

10% +

0% -+ ‘

1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

HAté5 M6al5 W16el7 M18a22 M23a30 M Maisque 30

Figura 1: Total da populacéo brasileira subdivididasegundo a participacéo percentual de diversas fas
etarias — 1997 a 2011.

Nota. Fonte: Elaborado a partir das PNAD’s de 1997 a 2Bii ano de realizacdo do censo demogréafico (2000
e 2010) o IBGE néo faz os levantamentos referénf&§SAD.

Para confirmar a tendéncia de queda no contingpaprilacional de potenciais
estudantes esta pesquisa tomou nota do numeraiatbsiel pessoas em trés distintas faixas
etarias, a saber: 6 a 17 anos (potenciais demasdateducacado basica: ensino fundamental
e ensino médio); 18 a 22 anos (potenciais demagslald ensino superior); 23 a 30 anos
(potenciais demandantes do ensino superior em d@asatraso escolar ou reprovacao no
vestibular).

Para cada faixa etaria calculou-se a tendénciandarldo crescimento populacional,
ao longo do periodo estudado (1997 a 2011). Apt@g€m, de realizar esta tarefa, percebeu-
se que o contingente populacional das trés faikasae oscilou ao longo do periodo. Por
exemplo, na faixa etaria dos 6 aos 17 anos, a po@altotal era de 37,8 milhdes de criancas e
adolescentes no ano de 1997, tendo aumentado p&alhdes em 2006, seguido de uma
ligeira queda, para 39,8 milhdes em 2011. Alémadiebservou-se um aumento constante no
montante da populacdo somente para a faixa e@sid2laos 30 anos.

Em vista do exposto, deduziu-se que a populacaaldas primeiras faixas etarias
tenha apresentado uma tendéncia de crescimentodaeate uma tendéncia de queda, tendo
ocorrido somente uma tendéncia de crescimento gpaniima faixa etaria. Realizaram-se,
assim, duas estimativas: uma para 0 caso de osng@od da tendéncia indicarem a
existéncia de apenas uma inclinacdo e outra pataso de haver a indicacdo de duas
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inclinacbes. As estimativas que apresentaram o anettivel de significancia estédo
apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1
Modelo de tendéncia linear para a populacéo brasietencial demandante do sistema escolar foseglindo
trés faixas etarias distintas - (1997 a 2011).

Faixa Etéaria Intercepto Inclinacéo Inclinacéo R?
o B p2 Teste F
6 a 17 anos 37.279.110 956.101,6 -56.565,3 0,76
(63,42) (4,95)* (-4,21)* 15,68
18 2 22 anos 12.960.712,3 1.128.301,8 -69.914,47 0,95
(51,951 (13,77)" (-12,27)" 106,62*
23 a 30 anos 16.568.641 589.865,7 - 0,88
(31,96)* (9,03) - 81,55

Nota. Fonte: Resultados da pesquisa; Os valores eamtéafgses referem-se a estatigtismdent
*Denota significancia ao nivel de 1%.

Como pode ser visto, para a faixa etaria dos 6l@asnos, obteve um sinal positivo
para a estimativa do parameftg o que revela uma tendéncia ascendente para dapapu
nesta faixa etaria, sendo que a mesma aumentoméetia, a taxa absoluta de cerca de 956
mil pessoas, em um primeiro momento. Entretantognemente, esta populagdo tem
decrescido a uma taxa absoluta de 56.565 pessoas.

Para a populacdo com idade entre 18 e 22 anos farsdébteve um sinal positivo
para a estimativa dex (1.128.301,8), seguido de um sinal negativo pagatimnativa des-,
comprovando que este grupo também tem sofrido em#éncia recente de decréscimo no
seu contingente populacional, a uma taxa absoti&®14 pessoas.

Como era de se esperar, para a populacdo na faira dos 23 aos 30 anos ainda
existe uma tendéncia de crescimento constantealabqarreu a uma taxa absoluta de 589.865
pessoas, no periodo dos ultimos 15 anos.

Nos graficos da Figura 2 foram plotadas as popekgbservadas para cada faixa
etaria em andlise, além das estimativas obtidasta fos parametros apresentados na Tabela
1. A tendéncia de queda nos intervalos de idadg @al@2 anos é facilmente comprovada ao
passo que, nas idades de 23 a 30 anos ainda ematéendéncia de aumento populacional.
Com relacéo a esta constatacdo cabe aqui resgaktaos estudos da area da demografia
chamam a atencédo para a existéncia de uma trargdmgrafica, ja vivida pelo Brasil e que
tem afetado a composicdo da piramide populacidrRas-neto, Martine e Alves (2009)
comentam quea queda nas taxas de fecundidade provoca a din@oudop crescimento
populacional e uma mudanca na estrutura etaria daybacdo, com enormes implicacdes
sobre as politicas publica®p. cit, p. 74). A referida queda na taxa de fecundidadeqgea
uma reducdo no numero de nascimentos e, conseguenfpulacdo com idade de até 5
anos. Com 0 passar o tempo, este grupo populacipmalpassa a contar com um menor
namero de pessoas vai compor 0S grupos etariogae escolar, os quais também passarao
a contar com um montante menor de individuos.
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Figura 2: Estimativas para a tendéncia da populagabrasileira, de trés diferentes faixas etarias.
Nota. Fonte: Resultados da pesquisa.

Dado o exposto, entende-se que acompanhar a téamdé&ntaxa de crescimento dos
diversos grupos etarios é condicdo necessariagpatanejamento e execucao das politicas
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publicas. Mais especificamente para a area daagédael conocimiento de la magntud y
peso relativo de los diferentes grupos de edadde gu probable trayectoria en el tiempo
reviste crucial relevancia para la formulacion dasl politicas tendientes a elevar la
calificacion de los recursos humand@Rivadeneira S., 2000, p. 20). Além de exercicio
semelhante as estimativas aqui apresentadasgceasianiente realizar previsdes do montante
populacional de cada faixa etaria para um periadiord, o que contribuiria para melhor
direcionar os recursos para o setor educacional.

Apesar de reconhecer a importancia da transicdoogigfica na elaboracdo e
execucao de politicas publicas para a area eduzdcentende-se que analise semelhante a
esta deve ocorrer em conjunto com outros diagrassBoutras estimativas da populacdo que
seria potencial demandante do sistema escolareyxamplo, ao observar o percentual de
estudantes, por faixa etaria, para o ano 2011lepetcse que, na idade de 6 a 14 anos, este
indicador oscila entre 96% e 99%, ou seja, quaséatidade de criancas e adolescentes esta
na escola.

Mas, para aqueles com 15 anos a porcentagem diaetds cai para 91%, reduzindo-
se ainda mais entre aqueles que tém entre 16 e0o&7(29,5%) e entre os que tém de 18 a 22
anos (33,7%), chegando a apenas 12,9% na faixa €&r23 a 30 anos. Tais percentuais
podem ter sido ainda menores em um passado rez@l@eem estar apresentando tendéncia
de elevacdo, uma vez que a qualificacdo formalsielm uma condicdo quase que necessaria
para o sucesso no mercado de trabalho. Por odtnp éa possibilidades de atraso escolar por
parte desta populagdo também afetariam um diagooOstais preciso para a elaboracao de
politicas educacionais.

Vé-se, assim, que além de conhecer a tendéncia retegdo ao crescimento
populacional de cada faixa etéria, faz-se necesg@msquisar a verdadeira demanda dos
individuos em idade escolar, com base em sua fnetuéscolar e nas estimativas de
defasagem nos estudos. Levando-se em consideraedm grescimento populacional ainda é
uma realidade para a populacdo com idade entre 2@ @anos, quaisquer alteragbes nas
condicbes da frequéncia ou atraso escolar teria fompacto sobre a demanda por vagas no
ensino superior.

5 Consideracdes finais

Na presente pesquisa realizou-se um levantamesiiaribd do papel da educacédo na
politica de planejamento para o desenvolvimentcsileieo, levando-se em conta as
estratégias do periodo colonial, os planos de #@ebemento apresentados ao longo de
diversos Governos Federais, bem como as mudancestes na legislacdo que orienta as
politicas educacionais. Observou-se, assim, quduaaedo teve um papel secundario nas
politicas publicas elaboradas ao longo da histimi8rasil. Nas propostas apresentadas pelos
planos de desenvolvimento, as possibilidades destimaentos que visassem melhorias no
setor educacional sempre foram citadas como g@i@# pelos entdo governantes. Entretanto,
ao encerrar-se o0 periodo referente a um planoredssar-se na elaboracdo de novas metas
globais, o que se percebeu foi a repeticdo de ptap@nteriormente apresentadas para a area
educacional, as quais, mais uma vez, ndo eram @aspiou eram cumpridas parcialmente.
Com isso, o0 constante aumento da populacdo em eladar ndo encontrava contrapartida
na infraestrutura existente para ofertar os nigeiensino desejados, fato este que contribuiu
com a evasao escolar e os baixos indices de ededlardo pais.

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 éneida como um marco para as
politicas publicas na area da educacdo uma vezaqoartir dela tornou-se mais clara a
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participacdo das diversas autarquias governamefuaigio, estados, Distrito Federal e
municipios) na distribuicdo dos recursos para ©srgos niveis de ensino. Também foi a
partir dai que se consolidou a legislacdo que ¢amama inversdo minima de recursos para a
educacédo bésica (Fundef e Fundeb), o que garatabdaracio de politicas educacionais que
consolidem a universalizacdo deste nivel de ensino.

Entretanto, também se percebeu no levantamentarib@strealizado que as decisdes
para o setor educacional sempre foram realizadagénagle diagnosticos precisos sobre a
demanda para os trés principais niveis de ensiumw&@mnental, médio e superior). Visando
contribuir com as discussfes que associam politm#adicas a estudos populacionais
apresentaram-se estimativas da participacdo peetedd populacdo que seria potencial
demandante do sistema escolar, com relagdo a géputatal do pais, comprovando-se que
esta participacdo caiu ao longo de 15 anos.

Através de uma andlise de tendéncia comprovou-seasypopulacdes na faixa etéaria
de 6 a 17 anos e de 18 a 22 anos tém apresenkadoatasolutas de crescimento negativas, o
que indica uma reducdo deste contingente populacjmera os proximos anos. Sugere-se,
assim, que as politicas publicas a serem elabopaitasa area da educacao levem em conta as
variagcbes na taxa de crescimento populacional, nd@s somente isso. Entende-se que
também é fundamental realizar estimativas da \@oiatanto da frequéncia, quanto do atraso
escolar, para as faixas etarias aqui indicadas. &gureles que estédo fora da escola, seria de
fundamental importancia conhecer os motivos pel@ssgos mesmos afastaram-se da escola
e ndo concluiram a educacéo formal.

Sabe-se, ainda, que as diferencas regionais lrasjléao insistentemente discutidas
por pesquisas, tanto da area econémica, quantal,soaderiam alterar a taxa de crescimento
populacional, a frequéncia e a defasagem escdim de outros indicadores sociais que
poderiam ser alvo de diagndstico. Dai a importadeiaealizar levantamentos em separado
para as regides, podendo-se ao fim, definir diteseestratégias de politicas educacionais
para cada uma.

De posse de tais diagnosticos, o planejamento ldaegdo dos recursos para a area da
educacdo poderia ser mais bem direcionado, torngmudsivel atingir a tdo almejada
eficiéncia e equidade no setor educacional.
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i A redacio inicial da LDB previa o ingresso obrigat no ensino fundamental aos 7 anos. A Lei Fédera
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