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INVESTIMENTOS DO BNDES EM PROJETOS COM ACOES AMBIENTAIS:
UMA ANALISE DOS DADOS DO PERTODO 2000 A 2015 OBTIDOS VIA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO

Resumo

Em seu planejamento corporativo 2009/2014, o BNDES elegeu ainovagdo, o
desenvolvimento local e regional e o desenvolvimento socioambiental como os aspectos mais
importantes do fomento econdmico no contexto atual, e que devem ser promovidos e
enfatizados em todos os empreendimentos apoiados pelo Banco. Através da Lei de Acesso a
Informacdo, foi solicitado dados dos projetos que receberam investimentos da instituicdo
financeira no periodo de 2000 a 2015. Classificada como exploratdria, com analise de dados
secundarios, o estudo analisou, quantitativamente, 57 projetos catalogados no periodo. Desse
total, 25 contém em seu descritivo algum tipo de acdo direcionada especificamente ao meio
ambiente. Considerado os projetos com foco no meio ambiente, 52% séo interestaduais, ou
seja, extrapolam os limites de mais de um Estado da Federacdo. A Regido Norte ocupa o
primeiro lugar, com 32% dos projetos aprovados, seguida pela Regido Centro-Oeste. Além
desses resultados, observou-se uma assimetria na distribuigdo regional dos investimentos.

Palavras-chave: Meio Ambiente; BNDES; Lei de Acesso a Informacéo; Projetos Ambientais.

Abstract

On its corporate planning 2009/2014, the BNDES elected innovation, local development and
regional and environmental development as the most important aspects of economic
development in the current context, and which must be promoted and emphasized in all
projects supported by the Bank. Through the Access to Information Act, was requested data
from projects that received investments from the financial institution from 2000 to 2015.
Classified as exploratory, with analysis of secondary data, the study analyzed quantitatively
57 projects cataloged in the period. Of those, 25 contains in its descriptive some kind of
action directed specifically to the environment. Considered the projects focused on the
environment, 52% are interstate, so go beyond the boundaries of more than one State of the
Federation. The Northern Region ranks first, with 32% of the approved projects, followed by
the Midwest Region. In addition to these results, it was observed an asymmetry in the regional
distribution of investments.

Keywords: Environment; BNDES; Access to Information Act; Environmental Projects.
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1 Introducéo

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), empresa
publica federal, € um dos principais 6rgaos de financiamento de longo prazo para a realizacéo
de investimentos em todos o0s segmentos da economia, em uma politica que inclui as
dimensGes social, regional e ambiental.

Desde a sua fundacéo, em 1952, o BNDES se destaca no apoio a agricultura, industria,
infraestrutura e comércio e servicos, oferecendo condicdes especiais para micro, pequenas e
médias empresas. O Banco também vem implementando linhas de investimentos sociais,
direcionados para educacdo e saude, agricultura familiar, saneamento basico e transporte
urbano.

O apoio do BNDES se da por meio de financiamentos a projetos de investimentos,
aquisicdo de equipamentos e exportacdo de bens e servi¢os. Além disso, 0 Banco atua no
fortalecimento da estrutura de capital das empresas privadas e destina financiamentos néo
reembolsaveis a projetos que contribuam para o desenvolvimento social, cultural e
tecnoldgico.

Em seu Planejamento Corporativo 2009/2014, o BNDES elegeu ainovacdo, o
desenvolvimento local e regional e o desenvolvimento socioambiental como os aspectos
mais importantes do fomento econdmico no contexto atual, e que devem ser promovidos e
enfatizados em todos os empreendimentos apoiados pelo Banco.

Assim, o BNDES reforga 0 compromisso histérico com o desenvolvimento de toda a
sociedade brasileira, em alinhamento com os desafios mais urgentes da dindmica social e
econémica contemporanea (BNDES, 2015).

Nesse contexto, o0 presente estudo tem como objetivo analisar os projetos aprovados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no periodo de
janeiro/2010 a fevereiro/2015, sobretudo aqueles com recursos destinados as questdes
ambientais, cujos dados foram obtidos através da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011).

Além dessa introducdo, o artigo esta estruturado da seguinte forma: na secdo dois sera
apresentado o arcabouco tedrico minimo necesséario ao suporte do estudo. Na secdo trés
estabelece-se a metodologia empregada para alcancar o objetivo proposto. Na quarta secao €
apresentado a analise dos resultados. Por fim, na secdo cinco, as consideracgdes finais.

2 Referencial Tedrico

2.1 Lei de Acesso a Informacéo

A primeira na¢do no mundo a desenvolver um marco legal de acesso a informacéo foi
a Suécia, em 1766. Os Estados Unidos aprovaram a chamada Lei de Liberdade de
Informacéo, conhecida como FOIA (Freedom of Information Act), em 1966. Na América
Latina, a Coldmbia foi pioneira ao estabelecer, em 1888, um Codigo que desobstruiu 0 acesso
a documentos do Governo. No México, a legislagdo, de 2002, é considerada referéncia,
notadamente por prever a instauragdo de sistemas rapidos de acesso, supervisionado por 6rgao
independente (CGU, 2011).

O direito de acesso a informacao é um direito humano fundamental e esta vinculado a
nocdo de democracia. Em sentido amplo, o direito & informacdo estda mais comumente
associado ao direito que toda pessoa tem de pedir e receber informacgdes que estejam sob a
guarda de 6rgéos e entidades publicas. O direito de acesso a informacgdo impde dois deveres
principais sobre os governos. Primeiro, hd o dever de receber do cidaddo pedidos de
informacdo e respondé-los, disponibilizando os dados requisitados, alem de permitir que o
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interessado tenha acesso aos documentos originais ou receba as copias solicitadas. Segundo,
atribui um dever aos 6rgéos e entidades publicas de divulgar informacdes de interesse publico
de forma proativa, independentemente de solicitacdes especificas (CGU, 2013). Dessa forma,
entende-se que o Estado deve ser, a0 mesmo tempo, responsivo as demandas de acesso a
informac&o e proativo no desenvolvimento de mecanismos e politicas de acesso a informagé&o.

No Brasil, a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacéo,
entrou em vigor no dia 16 de maio de 2012, tendo como escopo a regulamentacao do direito
constitucional de acesso a informacdo. A fim de assegurar que 6rgaos e entidades consigam
seguir as regras, cumprir os prazos e orientagdes determinados pela Lei, a Controladoria Geral
da Unido (CGU) desenvolveu o e-SIC (Sistema Eletrénico do Servico de Informacdo ao
Cidaddo). O sistema funciona via internet, centralizando os pedidos e recursos dirigidos ao
Poder Executivo Federal, suas entidades vinculadas, bem como empresas estatais (CGU,
2014).

{

De acordo com Bernardes et al. (2015, p. 762), ao estabelecer esse marco regulatério o
Brasil avanca em dire¢cdo a consolidacdo e amadurecimento do processo democratico,
“passando da cultura do segredo para a do acesso, ¢ nesse cenario a informacao ¢ regra e o
sigilo a excegdo”.

Assim, o principio ou dever de transparéncia comporta outras modalidades, como o
direito de participar no procedimento de decisdo em certos dominios, a obrigacdo para a
Administracdo de publicar as informacgdes pertinentes, a obrigacdo de motivar 0s atos
administrativos individuais e o direito de acesso aos bancos de dados (Taborda, 2002).

De acordo com Taborda (2002, p. 257) “a expressdo ‘transparéncia’ se impds nos
ultimos anos para qualificar o movimento de abertura da administracdo para o exterior,
suplantando, progressivamente o conceito de publicidade da acdo administrativa que vinha
sendo utilizado para combater o segredo administrativo”.

N&o obstante o fato de estar previsto no art. 19 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, além de outros varios tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, o
direito de acesso a informacdo ja esta assegurado pelos art. 5°, inciso XXXIII, art. 37, §3°,
inciso Il e art. 216, 8§2° da Constituicdo Federal de 1988. Todavia, tais dispositivos legais
somente tiveram eficicia material, substancia e operacional com a promulgacdo da Lei
12.527/2011, regulamentada pelo Decreto n® 7.224/2012 (Bernardes et al., 2015).

A Figura 1 apresenta sinteticamente a legislacdo sobre o direito de acesso a
informacao.

Resolugio n° 59/46
Declaragiio Universal dos Direitos Humanos — 1948

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos - 1966

Constituicio Federal

Legislacio Federal

Outras Normas

Figura 1 — Sistematizacao da legislacdo sobre acesso a informacéo.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Bernardes et al. (2015).

A partir das reformas promovidas na administracdo publica, com destaque para a
revolugdo digital introduzida pela rede mundial de computadores e a consolidacdo da
democracia no Brasil, os cidaddos passam a contar com instrumentos de fiscalizacdo da
gestdo publica, conduzindo a um aumento na busca por informacdes governamentais (Mello;
Slomski, 2010).

Diante desse contexto, a necessidade de informacdes, bem como a prestagédo de
Servigcos governamentais via web ensejaram o desenvolvimento do Governo Eletronico [e-
Gov] (Cavalcanti et al., 2013). Tal conceito abarca diversas formas de interagdo entre governo
e sociedade amparadas no principio da transparéncia governamental (Laia et al., 2011). Esse
relacionamento entre governo e cidaddos torna-se conhecido na literatura por G2C
[Government-to-Citizen] (Evans; Yen, 2006).

A Figura 2 apresenta resumidamente uma linha do tempo concernente as normativas
que fomentaram o acesso a informacéo no pais.

Constituicdo Federal

‘ Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar n.® 131

1988 2000 2004 2007 2009 2012

Portal da Transparéncia Lei 12.527 - Acesso & Informagéo

Decreto 6.170 - Regras para celebragio
de convénios com entidades sem fins lucrativos

Figura 2 — Histdrico de normativas que ampliaram o acesso a informagéo no Brasil.
Fonte: CGU (2013).

Nas sociedades democraticas, 0 acesso a informacdo e a transparéncia podem ser
considerados como um dos direitos humanos fundamentais (Bellver & Kaufmann, 2005).
Dessa forma, a transparéncia consiste em um dos principios da governanga publica e as
iniciativas que visem aperfeigoar os mecanismos de transparéncia de informacdes acerca da
gestdo sdo consideradas boas préaticas de governanca (Cruz et al., 2012).

2.2 Politicas Publicas: alguns conceitos

De antemdo, salienta-se que “ndo existe uma unica, nem melhor defini¢do sobre o que
seja politica publica” (Souza, 2006). Todavia, no intuito de apresentar uma plataforma teorica
minima, convencionou-se apresentar alguns conceitos existentes na literatura.

Mead (1995) define politica publica como uma area dentro do campo de estudo da
politica que analisa 0 governo a partir sob a perspectiva de questdes publicas com ampla
expressividade. Segue esse mesmo eixo a definicdo de Peters (1986) ao postular que politica
publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem direta ou indiretamente,
influenciando a vida dos cidadé&os.

Politicas publicas consistem em atividades tipicas do estado social de direito, estando
relacionadas a agdes estratégicas utilizadas pelo governo com vistas a solugdo de problemas,
cujo maior interessado € a propria sociedade (Bucci, 2002). Segundo Secchi (2010), uma
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politica publica é uma diretiva concebida com o objetivo de equacionar um problema publico,

cujo entendimento seja coletivamente relevante.

Uma politica publica também pode ser estabelecida como uma intervencdo do Estado
no ordenamento da sociedade por meio de agdes juridicas, sociais e administrativas (Bobbio
et al., 1998), entendimento bastante alinhado com Lynn (1980), para quem politica publica
consiste num conjunto de acGes governamentais com o fito de produzir efeitos/impactos
especificos.

Deve-se ressaltar que a definicdo de politicas publicas traz no seu amago dois
elementos-chave, sendo eles: intencdo e agéo (Heidemman, 2010). A rigor, pode-se resumir
politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo por 0 governo
em acdo e, consequentemente, analisando essa acdo (variavel independente) e, se e quando
necessario, sugerir mudancas no curso dessas agdes (variavel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que virdo a produzir resultados ou
mudancas efetivas no mundo real (Souza, 2006).

A eficécia da politica publica pode apresentar diferencas quando implementadas em
contextos com caracteristicas singulares. No caso da Lei de Acesso a Informacdo, em
particular, denota-se que pouca importancia tera para as camadas mais pobres da populacéo.
Pode-se afirmar, que, grande parte da populacdo desconhece tal instrumento.

2.3 Financiamento publico

Notoriamente, o sistema financeiro, sobretudo o sistema publico, tem a funcédo
precipua de alocar recursos para diferentes setores e regido, contribuindo com a reducédo das
desigualdades econémicas, regionais e sociais, gerando emprego e renda de maneira mais
distributiva.

Correa (1996) advoga que o Estado, ao atuar no mercado financeiro, pode suprir a
lacuna entre demanda e oferta por crédito, melhorando a alocacdo de recursos, além de
apontar setores mais promissores aos agentes. Isto significa que a instituicdo deve atuar com o
objetivo de alcancar interesses publicos, como o desenvolvimento.

O desenvolvimento econdémico deve levar em conta a atuagdo do Estado, seja no papel
de orientador ou de promotor, assim como a importancia de um sistema financeiro que seja
solido. O Estado, via sistema financeiro pode viabilizar o desenvolvimento, mormente na
perspectiva da sustentabilidade, conciliando o econémico, o social e o ambiental. Ao fornecer
crédito, especialmente de longo prazo, a instituicdo promove a viabilizagdo dos investimentos
(Borges, 2015).

Os tomadores de recursos, via de regra, sdo entidades integrantes da categoria do
terceiro setor. Embora ndo haja consenso sobre o conceito de “terceiro setor” pode-se
mencionar algumas defini¢cbes encontradas na literatura, minimamente para dar respaldo
tedrico. Rodrigues (1998, p. 31) entende terceiro setor como “[...] a sociedade civil que se
organiza e busca solucdes proprias para suas necessidades e problemas, fora da logica do
Estado e do mercado”.

S@o organizacbes que ndo fazem parte do Estado, nem a ele estdo vinculadas,
entretanto, revestem-se de carater publico na medida em que se destinam a questdes sociais.
Além disso, apesar de serem sociedades civis privadas, ndo tém o lucro como objetivo, mas,
sim, 0 atendimento as necessidades da sociedade (Tenorio, 2001).

A rigor, o conceito de “terceiro setor” abarca algumas caracteristicas comuns, a saber:
1) entidades privadas que ndo visam lucro; ii) ttm como prioridade o atendimento das
necessidades coletivas; iii) suas acGes sdo majoritariamente implementadas na esfera publica
mas que ndo sdo realizadas pelo Estado (Oliveira, 2010).
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O financiamento publico de organizacbes do terceiro setor, especialmente as ONGs,
pode ocorrer diretamente, por meio de transferéncias orcamentarias, ou indiretamente, por
meio de incentivos fiscais e rendncias tributarias, onde os recursos ndo transitam no
orcamento, mas sdo considerados de natureza puablica, pois provém de renuncia fiscal do
Estado (Carvalho Neto, 2008).

Por conseguinte, Oliveira (2010) chama a atencdo para o fato de que consoante as
transferéncias ao terceiro setor, urge a necessidade de mecanismos adequados para promover
a boa gestdo dos recursos, evitando desvios e desperdicios.

Um dos principais problemas identificados pelos 6rgédos de controle foi a insuficiéncia
de instrumentos e mecanismos para garantir a transparéncia do processo de transferéncia dos
recursos ao terceiro setor, desde a sua concessdo até o acompanhamento da implementacéo
das acOes propostas pelas entidades, bem como a regular aplicagdo dos recursos transferidos
(Oliveira, 2010).

Todavia, é preciso ir além. Nao basta garantir a “regular aplicagdo dos recursos”; ¢
preciso ter a plena certeza de que o proposito foi alcancado. Isso sé sera possivel através da
aplicacdo do quarto principio da boa gestdo: o controle.

Entretanto, implementar mecanismos de contratualizacdo de resultados ndo é tarefa
comum. O alcance exitoso das experiéncias contratuais implica na observancia de, no
minimo, quatro fatores basicos (Martins, 2003):

e As metas ou resultados pactuados devem estar alinhados com aqueles definidos na
agenda de governo, refletindo, efetivamente, o desempenho a ser alcancado (e nédo
somente os esforgos a serem realizados) e que atendam aos requisitos de desafio
(superacéo do padrao de desempenho anterior) e realismo (ser exequivel);

e Deve haver compatibilidade entre os compromissos assumidos e a disponibilizacao
dos instrumentos necessarios para o alcance dos meios (garantia de repasse de
recursos financeiros e concessdo de flexibilidade administrativa);

e Reorientagdo dos mecanismos de controle (interno e externo) para resultados,
fortalecimento da capacidade de supervisdo dos contratos por parte dos contratantes e
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e controle social;

e Estabelecimento de uma politica de incentivos (pecuniaria ou ndo), com recompensa
pelos acertos e responsabilizacdo pelos eventuais descumprimentos dos compromissos
acordados.

No que tange ao manejo de recursos publicos, as ONGs, sem excecdo, estdo
submetidas as mesmas regras que as demais pessoas (fisicas ou juridicas, publica ou privada),
pois o dever de prestar contas consiste num principio de espécie constitucional a que esta
sujeita qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos
financeiros, bens ou valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniéria (Art. 70, § Unico, Constituicdo Federativa do
Brasil).

Deste modo, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdes de
subvengdes e rentncias de receitas, no tocante aos recursos publicos transferidos as ONGs, é
de competéncia do Congresso Nacional, que a exerce mediante auxilio do Tribunal de Contas
da Unido [TCU], e pelo sistema de controle interno de cada Poder (Carvalho Neto, 2007).

A Figura 3 apresenta esquematicamente 0 modelo de avaliacdo de experiéncias
contratuais a partir de Martins (2007).
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Figura 3 — Arquitetura do modelo de avaliacdo de experiéncias contratuais.
Fonte: Adaptado de Martins (2007).

3 Metodologia

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como exploratoria, cuja finalidade é
explorar ou obter uma primeira compreensdo a respeito de conceitos recentes ou inéditos,
formulando hipdteses ou pressuposicdes que poderdo servir de base para pesquisas
complementares (Klein et al., 2015; Gil, 2010; Lakatos e Marconi, 2009). Quanto ao método
de pesquisa, inicialmente procedeu-se uma pesquisa bibliografica, o que possibilitou ao
investigador o acesso a informacdes de maneira mais ampla do que aquela que poderia obter
ao pesquisar diretamente (Gil, 2008), sobretudo ao utilizar-se da prerrogativa da Lei de
Acesso a Informacéo, através do e-SIC do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES).

Quanto a técnica de coleta de dados, utilizou-se dados documentais, o que possibilitou
comprovar documentalmente explicagdes e esclarecimentos sobre o tema em questdo. De
acordo com Gil (2002), utilizam-se materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da pesquisa.

Ap0s cadastro pessoal no e-SIC, procedeu-se a solicitagdo seguindo as orientacfes do
proprio sistema, gerando o protocolo n° 99903000281201589, em 12 de junho de 2015. A
internet tem desempenhado um papel crucial na disseminagao de informagdes e oferecimento
de servicos a populacédo (Pieranti, Rodrigues e Peci, 2007).

Os dados foram analisados de maneira quantitativa, considerando que dados
quantitativos “sdo aqueles que originalmente estdo na forma numerica [...] e também aqueles
coletados por meio de questdes em questionarios convertidos em dados numéricos” (Klein et
al., 2015).

A orientacdo para a pesquisa quantitativa é derivada de um paradigma positivista, 0
que sugere que a ciéncia social deve ser realizada com base nos mesmos principios
“objetivos” como as ciéncias naturais ou fisicas (Bielefeld, 2006), assertiva esta que ndo deve
ser tomada como verdadeira. Contudo, a pesquisa quantitativa nas ciéncias empresariais e
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sociais tem apresentado significativos progressos desde que John Stuart Mill, entre outros
positivistas iniciaram seus experimentos no século 19 (Stafford, 2011).
Esse estudo, por basear-se somente em dados numéricos, definiu-se como estudo

quantitativo, embora ndo se fara uso de técnicas estatisticas sofisticadas.

4 Apresentacédo dos dados e discussao

Nesta sec¢éo, serdo apresentados dados compilados das planilhas recebidas do BNDES,
através do acionamento da Lei de Acesso a Informacao (Prot. n° 99903000281201589).

O periodo solicitado compreende do ano de 2000 até 2015. Assim, considerando que
estamos no segundo semestre de 2015, o primeiro contrato data de 19/01/2000 e o ultimo,
10/02/2015.

Nesse periodo, foram catalogados 57 projetos, cujas descricdes abarcam temas sociais
e ambientais. Considerando que o foco desse estudo restringe-se aos projetos de investimentos
na area de meio ambiente, constatou-se 25 projetos com descri¢cBes especificas na area
ambiental, o que representa 43,86% do total de projetos.

O Quadro 1 apresenta os projetos com foco ambiental aprovados e financiados pelo
BNDES, considerando o recorte longitudinal da pesquisa.

Quadro 1 — Projetos com investimentos em meio ambiente fomentados pelo BNDES.

N° Cliente Descricao do Projeto UF
Implantacéo de sistema de abastecimento de 4gua em 7 assentamentos rurais nos
1 Estado de Mato municipios de Corumba e Ladario; construgdo e aquisi¢do de equipamentos para 0s MS
Grosso do Sul dois centros de multiplo atendimento; aquisicdo de 350 kits de saneamento domiciliar
e 2 veiculos
x Promover a contengdo do desmatamento e melhoria da qualidade de vida das
Fundagdo Amazonas ~ I - - ~ -
2 . populacdes tradicionais residentes nas unidades de conservagdo estaduais do AM
Sustentavel — FAZ
Amazonas.
Instituto de Contribuir para a mobilizagéo dos atores locais em 12 municipios de Mato Grosso e do
conservacdo ambiental | Par, com vistas a adesdo ao CAR e; monitorar o desmatamento na regido por meio de
3 . 1 Interestadual
The Nature imagens de satélite.
Conservancy Brasil
Continuidade da parceria, firmada em 2010, entre 0 BNDES e o instituto, que visa o
. . apoio ao desenvolvimento territorial sustentavel, a redugéo da pobreza, com geracéo de
4 Instituto Votorantim . . A ; s Interestadual
trabalho e renda, e a melhorias dos servigos publicos por meio de ampliagéo da
capacidade de gestdo dos servidores e atracdo de in (sic)
. Apoiar a expanséo da pratica de manejo florestal sustentavel por meio de agdes de
Instituto Floresta Lo L .
5 - capacitacao técnica, sensibilizacdo dos atores-chave e dos trabalhadores e da pesquisa Interestadual
Tropical — IFT .
aplicada.
Apoiar o desenvolvimento de projetos de atividades produtivas sustentaveis,
6 Fundo Brasileiro para | fortalecimento institucional, prevencéo ao desmatamento, conservagéo da Interestadual
a Biodiversidade biodiversidade e protecéo de terras indigenas Kayapo, por meio de um de mecanismo
operacional e financeiro de longo prazo, denominado "Fundo Kayapo".
Apoiar o desenvolvimento de projetos de atividades produtivas sustentaveis,
Fundo Brasileiro para | fortalecimento institucional, prevencéo ao desmatamento, conservagéo da
7 L L LT ~ I . . Interestadual
a Biodiversidade biodiversidade e protecdo de terras indigenas Kayapo, por meio de um de mecanismo
operacional e financeiro de longo prazo, denominado "Fundo Kayapo".
. Apoiar a realizagdo de quatro chamadas publicas que visam a selecionar e financiar
Instituto SPN - - S - -
8 Sociedade Populago e projetos _SOC|oamb|9:n_ta|s (_je pequeno valor \/Aol_tados para agricultores familiares, povos Interestadual
e comunidades tradicionais no bioma Amaz6nia dos estados do Mato Grosso,
Natureza - M
Tocantins e Maranh&o.
. Apoiar a realizagdo de quatro chamadas publicas que visam a selecionar e financiar
Instituto SPN rojetos socioambientais de pequeno valor voltados para agricultores familiares, povos
9 | Sociedade Populacéo e proJ . -ntals de peqL . P J P Interestadual
e comunidades tradicionais no bioma Amazonia dos estados do Mato Grosso,
Natureza - ~
Tocantins e Maranh&o.
Continuidade da parceria, firmada em 2010, entre 0 BNDES e o instituto, que visa o
10 Instituto Votorantim apoio ao desenvolvimento te_rrltorlal sus_tenta\{el,_a reducéo d_a pobreza,_coIn geracéo de sp
trabalho e renda, e a melhorias dos servigos publicos por meio de ampliacéo da
capacidade de gestdo dos servidores e atragdo de in (sic)
Instituto Brasileiro de | Fortalecimento da gestdo ambiental dos municipios que integram o bioma Amazonia
11 Administragdo por meio de estratégias combinadas de capacitacéo; assisténcia técnica direta aos Interestadual
Municipal governos municipais; disseminagdo de informagdes em rede e estimulo a inovagéo.
12 Instituto de Apoiar a¢des de manejo e gestéo participativa nas reservas de desenvolvimento AM
desenvolvimento sustentdvel Mamiraud e Amand, com pesquisa, desenvolvimento e disseminagéo de
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Sustentavel Mamiraua | conhecimentos em temas como agropecuéria sustentavel, manejo florestal madeireiro e
ndo madeireiro, entre outros
Centro de Estudos Realizar a inscri¢do de propriedades rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
13 Cultura e Meio recuperar areas degradadas em reservas legais e areas de preservacdo permanente, RO
Ambiente da utilizando sistemas agroflorestais/SAFS como forma de geragao de renda alternativa a
Amazonia agricultores familiares.
Estruturagdo e fortalecimento das cadeias de valor da sociobiodiversidade junto as
Instituto populag@es indigenas, extrativistas e agricultores familiares da Bacia do Xingu,
14 . . ) - . ~ x . Interestadual
Socioambiental visando o aumento da qualidade de vida dessas populacdes e a produgdo Sustentavel
agroflorestal e extrativista na Amazoénia brasileira.
. Reduzir o desmatamento, gerar renda de forma solidaria e promover a inclusdo social,
Cooperativa dos - . - . :
h de jovens e de mulheres, através do manejo sustentavel da castanha do Brasil,
15 Agricultores do Vale - . x e - - . MT
garantindo alimentacdo de alto valor nutritivo a criangas, gestantes e idosos em risco
do Amanhecer dei . .
e inseguranca alimentar e nutricional.
Promover a adogdo de medidas de manejo aliadas a celebragdo de acordos de pesca,
16 WWEF - Brasil para reduzir a degradagéo de ecossistemas aquéticos, de modo a constituir alternativa AC
econdmica sustentavel ao desmatamento, no Estado do Acre.
Fortalecer a cadeia produtiva do mel de abelhas nativas em comunidades tradicionais
. . dos municipios de Curuca, Almeirim e Monte Alegre, no Estado do Par4, e Macapa e
17 Instituto Peabiru . . . . P Interestadual
Oiapoque, no Estado do Amap4, de modo a constituir alternativa econdmica
sustentavel ao desmatamento.
Apoiar o combate a pobreza no campo e ao desmatamento ilegal na regido do Vale do
18 Fundacio Jari Jari, no Estado do Amap4, mediante a implantacdo de SAF; o aprimoramento da AP
¢ infraestrutura e a qualificacdo de mao-de-obra de cooperativas moveleiras loc.; e a
formacéo de auxiliares técnicos de agroextrativismo.
Assoc. em Areas de Apoiar a conservagdo e 0 manejo sustentavel de babaguais e a recuperacéo de areas
19 Assentamento no degradadas por meio de sistemas agroflorestais (SAFS) em trés municipios integrantes MA
Estado do Maranhdo | do bioma Amazdnia, na regido do Médio Mearim no Estado do Maranhéo.
Instituto Maneio e Fortalecer o extrativismo e a agricultura familiar como vetores do desenvolvimento da
e x ] Calha Norte Paraense, por meio da implantagéo de unidades de beneficiamento de
20 | Certificagdo Florestal - L - - . PA
- alimentos, de viveiro de mudas para sistemas agroflorestais (SAFS) e de marcenaria
Agric. - IMAFLORA iy . -
comunitaria, em comunidades guilombolas e assentamento.
Inst. de Conservagéao Promover a gestdo territorial e ambiental sustentavel em seis terras indigenas nos
21 | Ambiental The Nature | Estados do Para e Amap4, contribuindo para a reducdo do desmatamento, no ambito da | Interestadual
Conservancy Brasil politica nacional de gestdo territorial e ambiental de terras indigenas (PNGATI).
Cooperativa Central de | Contribuir para o fortalecimento de uma economia de base florestal multicadeias no
29 Comercio Extrativista | Estado do Acre com recuperagio de areas degradadas e alteradas, fortalecimento da AC
do Estado do Acre gestdo administrativa e financeira da Cooperacre e diversificagdo de produtos e
Ltda. melhoria dos processos produtivos.
23 Corlfgeur:f); gg da Formar agentes ambientais e gestores visando ao fortalecimento das &reas protegidas AP
AGat no Estado do Amapa.
Amazonia
Apoiar a protecéo dos povos indigenas isolados e de recente contato de forma a
Centro de Trabalho e : . .
24 Indigenista assegurar os limites fisicos e as riquezas naturais das areas com a presenca dessas Interestadual
Y populagdes, de modo a contribuir para a reduco do desmatamento na Amazonia.
Associacao dos Fortalecer a cadeia produtiva do cupuacu e do acai, por meio da implantacéo de SAFS
25 Pequenos e da ampliacdo e modernizagédo da capacidade produtiva de unidades de Interestadual
Agrossilvicultores do | beneficiamento de polpas, no Estado de Ronddnia, e no Estado do Acre, de modo a
Projeto Reca constituir alternativa econdmica sustentavel ao desmatamento.

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que, do total de projetos aprovados e subsidiados, 13 perpassam as
fronteiras de um Unico estado, classificados como interestadual, representando 52% dos
projetos. A regido brasileira com maior numero de projetos é a Regido Norte, com oito
projetos financiados, implementados nos estados do Amazonas, Rondbnia, Acre, Amapa e
Pard, correspondente a 32% do total. A Regido Centro-Oeste vem em seguida com dois
projetos (8%) nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A Regido Sudeste apresenta
somente um projeto (4%), especificamente para o estado de Sdo Paulo. Por fim, a Regido
Nordeste, estado do Maranh&o com um projeto (4%).
Considerando os projetos cuja area de abrangéncia (UF) classifica-se como
interestadual, 70% deles concentram-se na Regido Norte, 20% na Regido Centro Oeste, e
10% na Regido Nordeste.

A Tabela 1 apresenta um resumo sistematico dessa breve analise.

Anais do IV SINGEP - Sao Paulo — SP — Brasil — 08, 09 e 10/11/2015




wo __ IV SINGEP

( y Simpésio Internacional de Gestao de Projetos, Inovacao e Sustentabilidade
LN h International Symposium on Project Management, Innovation and Sustainability
ISSN: 2317 - 8302
Tabela 1 — Distribuicdo dos projetos me Estados e respectivas regides brasileiras
Estado Sigla Regido N° Projetos %
Acre AC Norte 2 8,0
Amapa AP Norte 2 8,0
Amazonas AM Norte 2 8,0
Para PA Norte 1 4,0
Rondbnia RO Norte 1 4,0
Mato Grosso do Sul MS Centro Oeste 1 4,0
Mato Grosso MT Centro Oeste 1 4,0
Maranhdo MA Nordeste 1 4,0
Sé&o Paulo SP Sudeste 1 4,0
Interestaduais - - 13 52,0
TOTAL 25 100,0

Fonte: Elaboracéo propria.

O valor total contratado para os cinquenta e sete projetos apurados no periodo perfaz o
total de 398.894.590 milhdes de reais. Analisando somente 0s vinte e cinco projetos com
investimento direto em meio ambiente o valor é de 205.951.485 milhGes de reais, 0
equivalente a 51,63% do total investido no periodo de acordo com os cddigos informados na
solicitacdo, ou seja, mais da metade do valor total que financiou os cinquenta e sete projetos,
foi investido em melhorias ambientais.

A Tabela 2 apresenta resumidamente os dados comentados.

Tabela 2 — Valores dos aportes financeiros nos projetos feitos pelo BNDES.

Descritivo dos projetos Valor investido (R$)
Projetos com investimentos ambientais diretos 205.951.485
Demais projetos 192.943.105
TOTAL 398.894.590

Fonte: Elaboragdo propria.

No quesito “modalidade de apoio”, do total de projetos listados e analisados na
pesquisa (57), apenas quatro (4) deles sao classificados como “reembolsavel”, perfazendo um
valor de 15.800.000 milhGes de reais, representando apenas 7,02% do volume de projetos
analisados no periodo.

Destarte, os demais projetos (53), representando 92,98% do volume total, estdo
classificados na “modalidade de apoio” como “nao reembolsavel”, concebendo um valor de
383.094.590 milhdes de reais.

Contudo, ao se analisar, isoladamente, somente 0s projetos com investimentos diretos
em meio ambiente, a modalidade “ndo reembolsavel” ¢ de 100%, 0 mesmo que dizer que
nenhum projeto, dentre os 25 elencados, estdo na categoria dos reembolsaveis.

A Tabela 3 traz esses dados de forma organizada para melhor entendimento.

Tabela 3 — Valores dos projetos de acordo com a modalidade de apoio.

Modalidade de apoio Projetos Valor %

Reembolsavel 4 15.800.000 7,02
Né&o reembolsavel 53 383.094.590 92,98
TOTAL 57 398.894.590 100,00

Fonte: Elaboragdo propria.
Dos cinquenta e sete projetos informados pela instituicdo financeira, apenas quatro
(7,02%) apresentam custo financeiro (TJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo), sendo que, para
esses, 0 prazo de caréncia do contrato varia entre 12 e 36 meses; exce¢do feita a um Unico
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projeto que, embora ndo possua custo financeiro, tem uma caréncia de 12 meses. A TJLP é
fixada pelo Conselho Monetario Nacional e divulgada até o ultimo dia atil do trimestre
imediatamente anterior ao de sua vigéncia. Na sua publicacdo mais recente, correspondente ao
trimestre Julho — Agosto — Setembro, a taxa esta estabelecida em 6,5% (BNDES, 2015).
A Tabela 4 traz uma exposicdo mais detalhada dessas informagdes.

Tabela 4 — Tomadores de recursos, valor de contrato, custos e prazos.
Prazo Prazo

Cliente CNPJ Deliz. ~ Valor _Custq caréncia amortizagdo
contratacdo contratado financeiro

contrato contrato
CREDIMAIS
Inst. Crédito 02608706000166  03.03.2009 4.000.000 TILP 24 36
Produtivo Popular
Estado do Piaui 06553481000179  08.02.2010 2.500.000  Sem custo 32 60
Inst. Palmas
Desen. Economia  05705438000199  09.07.2010 3.000.000 TILP 12 60
Solidaria
Inst. Estrela
Fomento 07406882000139  13.01.2012 1.700.000 TILP 36 36
Microcrédito
CREDIMAIS
Inst. Crédito 02608706000166  14.10.2013 7.100.000 TILP 36 36

Produtivo Popular

TOTAL 18.300.000 28 45,6
Fonte: Elaboragdo propria.

O montante do valor contratado para esses projetos especificos somam dezoito
milhdes e trezentos mil reais, conforme apresentado ao final da quarta coluna. O prazo médio
de caréncia dos contratos € de 28 meses. Quanto ao prazo médio de amortizacdo é de 45,6
meses. Exceto o Estado do Piaui, todos os demais tomadores de recursos possuem 0 custo
financeiro com base na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP).

Salienta-se que, nenhum desses projetos possui investimento na area de meio
ambiente, seja de forma direta ou indireta.

5 Consideracdes finais

O presente estudo teve como objetivo analisar os projetos aprovados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no periodo de janeiro/2010 a
fevereiro/2015, sobretudo aqueles com recursos destinados as questfes ambientais, cujos
dados foram obtidos através da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527/2011).

Nesse periodo foram catalogados cinquenta e sete projetos no total. Desses, vinte e
cinco (43,86%) possuem em sua descri¢do acdes voltadas diretamente ao meio ambiente. 52%
do total de projetos estdo classificados como “interestaduais”, o que significa dizer que
envolve mais de um Estado da Federacé&o.

A Regido Norte ocupa o primeiro lugar com nimero de projetos financiados pelo
BNDES, direcionados as questdes ambientais, com oito projetos, o que corresponde a 32%,
seguida pela Regido Centro-Oeste.

Do montante total de recursos destinados aos 57 projetos analisados no periodo,
51,63% foram alocados para 0s projetos cuja descri¢do continha ac6es ambientais.

N&o obstante o fato de o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ter
investido mais da metade do montante de recursos do total de projetos analisados no periodo
aqueles que continham em seu descritivo a¢fes voltadas ao meio ambiente, chama-se atengéo
para a assimetria existente na distribuicdo regional desses recursos.
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Obviamente que, com os dados que se tem em maos, ndo é possivel afirmar que essa
disparidade é provocada pela propria instituicdo de fomento, haja vista o fato de que nédo se
analisou projetos que foram feitos pelas demais regides brasileiras e, porventura tenham sido
indeferidos, isto € ndo aprovados por alguma inconformidade técnica.

Fato é que, especialmente no nivel das municipalidades, h& um gap consideravel na
capacidade técnica de elaboracdo de projetos (Oliveira, 2009). Faltam pessoas com
especializagcdo em elaboragdo de projetos. E mais, falta investimento em capacitacdo, néo
somente para a elaboracdo de projetos, como para implementacéo, execugdo, monitoramento
e avaliacdo dos mesmos.

Como principal limitacdo dessa pesquisa refere-se ao fato de ter sido realizada
somente analise em dados secundarios. O acionamento da solicitacdo de dados via Lei de
Acesso a Informacdo precisa, necessariamente, ser melhor gerido pelos proprios cidadaos
solicitantes. Tendo em vista a complexidade das informacg6es, a omissdo de um Unico codigo
pode ter implicacdo direta na limitacdo das respostas.

A titulo de sugestdo, como agenda de pesquisas futuras, pode-se ampliar o escopo dos
codigos de solicitagdo através da Lei de Acesso a Informacdo, na tentativa de abarcar maior
numero de dados que possam trazer informacGes ainda mais relevantes, especialmente em se
tratando de um banco publico, cujo principal objetivo é fomentar o desenvolvimento do pais.
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