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SUSTENTABILIDADE NA MINERAQAO: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE
VARZEA-PB

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a sustentabilidade do setor de mineracdo da
cidade de Varzea-PB através da metodologia denominada Matriz de Sustentabilidade. A
pesquisa se enquadra como do tipo descritiva e exploratéria. Quanto aos procedimentos de
coleta, os dados foram colhidos de forma secundaria, através de uma pesquisa bibliogréafica e
documental. Para atender ao objetivo, utilizou-se o indice de Sustentabilidade na Minerac&o-
ISM proposto por Viana (2012), dentro da Matriz de Sustentabilidade elaborada por Peiter
(2013), onde foram alocadas as dimensfes Econdmica, Social e Ambiental. Como resultado,
todas as dimens@es analisadas tiveram um indice desfavoravel, sendo a dimensdo social a que
obteve o maior indice, em seguida a econdmica, e por fim a ambiental. Portanto, é necessario
que haja o comprometimento por parte do governo na construgdo de politicas necessarias ao
desenvolvimento municipal, como também por parte das empresas no seu aspecto de
responsabilidade social, para que possa contribuir para o desenvolvimento econémico e social
da regido.

Palavras-chave: Sustentabilidade; indicadores; mineracéo.

Abstract

This research aims to analyze the sustainability of the mining town of Lowland-PB through
the methodology called Sustainability Matrix. The research is characterized as descriptive and
exploratory. As for collection procedures, data were collected in a secondary way, through a
bibliographic and documentary research. To meet the goal, we used the Sustainability Index
in Mining-ISM proposed by Viana (2012), within the Sustainability Matrix elaborated by
Peiter (2013), where the dimensions Economic, Social and Environmental been allocated. As
a result, every dimension analyzed had an unfavorable index, and the social dimension that
had the highest rate, then the economic, environmental and finally. Therefore, there must be
commitment from the government in the construction of necessary policies to municipal
development, but also by companies in its aspect of social responsibility, so you can
contribute to economic and social development of the region.

Keywords: Sustainability; indicators; mining.
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1. Introducéo

Os preceitos do desenvolvimento sustentavel tém sido cada vez mais internalizados
na sociedade, dando especial enfoque as novas exigéncias e condicionantes para a atividade
industrial, visto que equilibrar o desempenho econdmico com a incorporacdo de questdes
relativas ao ambiente natural e ao desenvolvimento humano e social tem sido o grande
conflito que permeia o0 ambiente empresarial nos ultimos anos.

As industrias extrativas minerais nesse contexto, enfrentam um desafio ainda maior
quanto a aplicabilidade desse conceito pois, como salienta Boas (2011, p. 06) “0 minério s6
da uma safra”, ou seja, trata-se de um recurso natural ndo renovavel, que precisa ser
reaproveitado, com o cuidado de evitar seu esgotamento, além de que, 0 processo de extracdo
do minério e instalacdo e desativacdo das minas podem causar impactos ambientais
irreversiveis, como a exaustdo dos recursos, a devastacdo de areas e alteracdes nos biomas e
ecossistemas de uma localidade (VIEIRA, 2011).

Uma agenda de sustentabilidade para a mineracdo comecou a ser discutida, na
Conferéncia Rio+10, onde reconheceu-se que, mesmo com o grande passivo ambiental, a
atividade mineral representa significativa importancia para a sociedade moderna, ao fornecer
insumos para outras industrias e pela possiblidade de desenvolvimento econémico e social de
regides antes inabitadas (FARIAS, 2002).

No Brasil, o setor mineral vem recebendo uma grande onda de investimentos que fez
com a producdo mineral em 2012 avancasse 900% em relacdo ao ano de 2002, o configurando
como um dos maiores produtores minerais do mundo em 2014, respondendo por 3% do total
do investimento privado mundial em exploracdo mineral, que chega a US$ 10,7 bilhdes
(IBRAM, 2014). Dentre os estados do Brasil que exercem a atividade de mineracdo, a Paraiba
destaca-se pela reserva, como também pela producdo. O estado possui minério em 98% do
seu territorio, sendo responsavel por 90% da producdo de bentonita bruta e de cimento do
pais, além de possuir o que Dantas (2002) chama de distritos mineiros, destacando-se a cidade
de Vérzea na producdo de quartzito, que ha 25 anos extrai 0 minério e produz mensalmente 25
mil metros quadrados de quartzito (DNPM, 2013).

Dessa forma, o comprometimento das industrias mineradoras da regido, com uma
gestdo voltada para a sustentabilidade que vise minimizar os impactos causados pela sua
atividade, denota também um fator primordial para a competitividade do setor.

A utilizacdo de indicadores de sustentabilidade no setor de mineracéo ja foi abordada
em varios estudos, se destacando os de Kneipp, Gomes e Carpes (2012) ao aplicar os
indicadores propostos pelo ICMM (2010) por meio de um survey com empresas vinculadas ao
Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM); a aplicacdo do ISM no municipio de Pedra
Lavrada-PB no estudo de Dantas e Freitas (2014) e o de Picui-PB no estudo de Lacerda et al
(2014), como também existem relatérios internos como o GRI (Global Iniciative Reporting),
elaborados pelas empresas, para divulgagédo de suas praticas aos stakeholders.

Diante do exposto, questiona-se: Qual o nivel de sustentabilidade do setor de
mineragdo no municipio de Varzea-PB?

Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a sustentabilidade do
setor de mineracdo da cidade de Varzea-PB, através da metodologia denominada Matriz de
Sustentabilidade desenvolvido por Peiter (2013), onde foram sistematizados os indicadores do
indice de Sustentabilidade na Mineracdo-ISM desenvolvidos por Viana (2012),
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transformando-0s em uma matriz quantitativa adaptada a realidade de pequenas minas, como
€ 0 caso do objeto de estudo.

A relevancia da pesquisa consiste no fato de que a mensuragdo da sustentabilidade
das minas, identificando as relacdes de causa e efeito entre as dimensdes da sustentabilidade,
pode contribuir para a avaliagdo do resultado de politicas publicas implementadas
especificamente para o desenvolvimento das pequenas mineracfes, como a identificacdo de
fragilidades, aspectos passiveis de melhorias e a possibilidade de que, com os resultados
obtidos, possam se desenvolver estratégias para a sustentabilidade no setor.

2. Fundamentacao Tedrica
2.1 Desenvolvimento Sustentavel e a responsabilidade social

Atualmente tem se chamado a atencéo para as alteracdes provocadas pelo homem na
natureza. A problematica ambiental surgiu nas Gltimas décadas do século XX, como uma crise
de civilizacdo, questionando a racionalidade econémica e tecnolégica dominantes. O aumento
da populacdo, o padrdo de consumo dos paises industrializados, a diminuicdo das reservas de
recursos ndo renovaveis, a degradacao e poluicdo dos recursos naturais, contribuiram para a
crise ambiental em que se encontra o planeta nos dias atuais.

A discussdo sobre o conflito existente entre o crescimento econdmico e a escassez
dos recursos naturais ndo é atual, mas foi somente a partir da Conferéncias das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) que as discussdes sobre desenvolvimento
sustentavel tomaram dimens@es globais, e esse tema se tornou familiar para as nacfes, no
meio académico e também empresarial. (Mikhailova, 2004)

Reconhecido apds o Relatério Brundlant o termo “desenvolvimento sustentavel” foi
designado como sendo aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Ruthes e
Nascimento (2006) ilustram que o desenvolvimento sustentavel decorre da combinagéo
equilibrada de desenvolvimento econémico com justica social e dominio dos problemas
ambientais. Para os autores, o desenvolvimento sustentavel, entdo, se refere & sustentabilidade
econbmica, social e ambiental, tendo em vista, que ao contemplar uma Unica dimensao se
incorre no erro de uma analise superficial da realidade.

Dessa forma, em meio a crescente discussdo sobre sustentabilidade, vem se
destacando as acOes das empresas na tentativa de se adequarem as exigéncias ambientais,
principalmente como forma de sobreviverem em meio a nova dinamica econémica. Grande
parte delas, tem seguido esse caminho para se adequarem a legislacdo, mas também pelo novo
perfil do consumidor, que tem incluindo dentre os fatores que os levam a comprar, a
caracteristica sustentavel que o produto apresenta, a postura ética da empresa e a sua boa
imagem institucional (ARCANJO, 2009; TACHIZAWA, 2006).

Albuquerque et al. (2012) afirma que as empresas estdo inseridas em um ambiente
social e influem diretamente nele, por isso ao incorporar atitudes sustentaveis, estdo
cumprindo o seu papel de responsabilidade social e se mantendo competitivas. Em outras
palavras, 0 objetivo da empresa ainda sera o lucro, mas ela passa a considerar os impactos das
suas atividades no meio ambiente e na sociedade. Segundo Barcelos (2012), para que ela
atenda a este objetivo e consiga satisfazer o seus stakeholders, a tomada de decisdo deve ser
fundamentada no chamado Tripple Botom Line, este se refere as dimens@es social, econdmica
e ambiental. Dessa forma, para o autor a sustentabilidade das empresas decorre do equilibrio
dessas trés dimens@es e depende de varios fatores presentes em cada uma delas:
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o Dimensdo econdmica: o objetivo da empresa é aumentar seus lucros utilizando
de forma eficiente os recursos, assim os fatores vantagem competitiva, custos e resultado
oferecem um quadro sustentavel dessa dimensdo em torno de seus investimentos iniciais.

o Dimensdo ambiental: a sustentabilidade esta ligada ao conceito de
ecoeficiéncia, juntamente com seus objetivos econdmicos, a empresa deve alinhar suas
praticas ambientais ao seu lucro, agregando valor ao produto, respeitando os ciclos naturais e
ajudando no uso racional dos recursos naturais renovaveis.

o Dimensdo social: a empresa deve assumir sua responsabilidade para com a
sociedade, dando boas condicdes aos seus colaboradores, se envolvendo com a comunidade e
assumindo uma postura ética e transparente (CORAL, 2002).

A identificacdo da necessidade de mudancas internas faz com que as empresas
assumam posturas que podem ou néo guia-las para um melhor desempenho econdmico, social
e ambiental. Cetrulo (2010) afirma que esse processo pode ser sintetizado em trés estagios:
empresas com menor sensibilizacdo, apenas se detendo ao controle da poluicéo e se limitando
as exigéncias da lei (postura passiva/reativa), as que focam no controle da poluicéo alterando
seus processos produtivos e caracteristicas do produto (postura tatica) e as que tém atitudes
pré-ativas, envolvendo toda a cadeia produtiva em acdes corretivas e preventivas diante dos
problemas ambientais (postura estratégica) (ALPERSTEDT, QUINTELLA e SOUZA, 2010).

2.2. Sustentabilidade na mineracao

As industrias mineradoras, por muitos chamada de “industria suja” por deter grande
parte do passivo ambiental mundial, e por estar dentre as industrias extrativas e de mineracéo
gue mais agridem o meio ambiente, prejudicando a fauna, flora, rios, cérregos, além de causar
danos a populagdo local (Cabral, 2012), vém substituindo sua postura reativa, por uma pro-
ativa, tendo sido forcadas ndo somente pela lei e pelo objetivo de obter licencas para minerar,
como também pelo seu aspecto de responsabilidade social, tendo que sua atividade pode ser
considerada catalisadora de desenvolvimento local (DANTAS e FREITAS, 2014).

A sustentabilidade do setor de mineracdo depende de um processo de melhoria
continua nas fases de exploracao, operacdo e encerramento das atividades, mas antes de tudo
depende de um compromisso por parte das empresas. Para Leonardi, Semnen e Rosseto
(2013) a adocdo por uma postura estratégica pode ajudar a empresa a manter-se competitiva,
mas para isso é necessario a implantacdo de tecnologias e métodos que melhorem os
processos e 0s produtos, tendo como chegar a esse objetivo através de um Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA), estar atenta as pressdes dos stakeholders e a seu ambiente interno e
externo.

De acordo com Azapagic (2004) apud Kneipp, Gomes e Carpes (2012), ja se percebe
importantes iniciativas internacionais no que se refere a sustentabilidade no setor mineral,
dentre as varias, a mais importante segundo o autor, foi a criacdo do Conselho Internacional
de Mineracdo e Metais, denominado International Council on Mining and Metals (ICMM),
que é um forum sediado em Londres e que retne as 21 maiores empresas mineradoras do
mundo.

O conselho desenvolveu o Sistema de Desenvolvimento Sustentavel (Susteinable
Development Framework), esse sistema é reconhecido em todo 0 mundo e para as empresas
que o adotam é uma garantia de se manter firme no mercado (ICMM, 2010). O documento se
pauta em dez principios que as empresas mineradoras devem seguir para atingir a
sustentabilidade: Implementar e manter praticas comerciais éticas e sistemas integros de
governanca corporativa; Integrar o desenvolvimento sustentavel ao processo de tomada de
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decisbes corporativas; Defender os direitos humanos fundamentais e respeitar a cultura, 0s
costumes e os valores dos funcionarios e das partes interessadas; Implementar estratégias de
gestdo de riscos baseadas em dados validos e na ciéncia bem fundamentada; Buscar a
melhoria continua de nossa atuacdo nas areas de saude e seguranca; Buscar a melhoria
continua de nossa atuacdo na area ambiental; Contribuir para a conservacao da biodiversidade
e das abordagens integradas ao planejamento do uso da terra; Facilitar e incentivar o
desenvolvimento, a utilizacdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o descarte dos produtos de
maneira responsavel; Contribuir para o desenvolvimento social, econémico e institucional das
comunidades do entorno; Estabelecer acordos efetivos e transparentes com as partes
interessadas para 0 comprometimento, a comunicacdo e a verificacdo independente das
informacdes

Uma industria mineradora ao adotar tais principios, pode gerar grandes beneficios
para si e pra comunidade em seu entorno. Hoje cada vez mais exige-se que a atividade de
mineragdo procure minimizar os efeitos da sua atividade que traz consequéncias negativas
para 0 ambiente. Porém, reconhecida a importancia dessa atividade para a economia local é
que se faz necessario mensurar o desempenho das empresas desse setor da industria. A
mensuracdo da sustentabilidade das empresas de mineracdo requer alguns indicadores
especificos, dessa forma, no tdpico a seguir, esses indicadores serdo discutidos com base no
que ja foi apresentado na literatura.

2.3.  Indicadores de Sustentabilidade na Mineragao

Os indicadores tém o objetivo de transformar uma realidade, muitas vezes complexa,
em um conceito de facil operacionaliza¢éo. Eles buscam realizar um diagndstico, servem para
indicar uma direcdo e também podem servir como um recurso que torna um fenémeno ou uma
tendéncia que ndo seja imediatamente detectavel mais perceptivel (VAN BELLEN, 2002).

A ideia de se criar indicadores de sustentabilidade, surgiu na Conferéncia Mundial
sobre 0 Meio Ambiente (Rio 92), se referindo a um estado ideal de desenvolvimento que
pudesse equilibrar as dimensdes social, econdmica e ambiental. Os indicadores assim
deveriam ter uma caracteristica de confiabilidade, pois, ao se medirem e quantificarem
informacdes, seria mais facil atrair a atencdo de politicas voltadas aos resultados encontrados
(DANTAS e FREITAS, 2014).

Encontrou-se na literatura varios sistemas de indicadores que tem em Sseu escopo
variaveis tanto destinadas a gestdo, quanto aos impactos ambientais e sociais da atividade
empresarial. No ambito internacional o relatério GRI (Global Reporting Iniciative), € o mais
citado pelos autores. Consiste em um relatorio que objetiva mostrar as acdes sustentaveis das
empresas de acordo com um conjunto de normas elaboradas com protocolos técnicos e
indicadores de desempenho empresarial (Rocha et al., 2012). Além de melhorar a imagem
institucional, o GRI pode proporcionar para as empresas que 0 adotam, participacdo na bolsa
de valores, acesso a créditos e facilitar o encontro de parceiros.

Bbas (2011) explica que alguns indicadores de sustentabilidade aplicados usualmente
na industria se adequam as empresas mineradoras, como o Social Accountability 8000 (SA
8000), Accountability 1000 (AA1000), Eco-Gestdo e Auditoria (EMAS), Global Principios
Sullivan, Dow Jones Sustainability Index, Domini 400 Social Index (DSI400) e o indice
FTSE4Good. Para o setor de mineragdo especificamente, destacam-se as iniciativas previstas
pela Global Reporting Initiative (GRI) (2010), pela European Comission (EC) (2004, 2006),
pela Mining, Minerals and Sustainable Development (MMSD) (2002), pela MMSD Australia
(2002), pela Mining Association of Canada (MAC) (2010) e pelo Instituto Ethos (2003), além
das propostas por alguns autores.
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O ICMM (2010) elaborou em 2008 um framework de gestdo para a sustentabilidade.
O modelo é composto de dez principios, variaveis, orientacdes para auditorias e representam
um padrdo internacional consolidado, abrangendo uma gama de fatores cruciais para o
desenvolvimento sustentavel na industria mineral.

No entanto, os sistemas de indicadores encontrados se dedicam a apenas grandes
empresas ou grupos empresariais, contribuindo apenas na demonstracdo de seus indicadores
de forma a melhorarem a sua imagem institucional. Além disso, baseado nos preceitos da
responsabilidade social, as empresas ndo levam em consideracdo uma consulta previa as
populacbes em seu entorno, e formas de minimizar os impactos pos-exaustao.

Assim, levando em consideracdo todos esses pontos anteriormente citados, Viana
(2012) elaborou o chamado indice de Sustentabilidade na Mineracdo (ISM) que é utilizado
para aferir a sustentabilidade de minas a partir de 70 indicadores dispostos nas trés dimensdes
da sustentabilidade: econdmica (20 indicadores), social (20 indicadores) e ambiental (30
indicadores). Esses indicadores nédo se limitam apenas ao ambiente interno da empresa, mas
refletem o desempenho desta em relagdo ao ambiente, as comunidades em seu entorno e o
municipio no qual a empresa esta inserida.

O modelo levou em consideracdo as metodologias de afericdo de sustentabilidade ja
existentes, agrupando os indicadores de forma similar até a elaboracio o indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS).

Na dimensdo econdmica 0 autor levou em consideragdo os riscos originados pela
atividade mineraria ao qual esta associada a acidentes com gravidades variadas que ocorreram
ao longo da histéria, mas que vem apresentando melhoria ao longo do tempo, ja que analisar
s0 a lucratividade da empresa ndo seria suficiente para avaliar sua sustentabilidade
econdmica. Na dimensdo social, serdo consideradas tanto as relagdes interna quanto externa
da empresa de mineracdo, associado as condicdes de trabalho e da influéncia da atividade
produtiva de mineragdo proxima as comunidades. E quanto a dimensdo ambiental, os aspectos
a serem considerados serdo o que diz respeito a gestdo de efluentes e dos residuos gerados, e
quais medidas de gestdo ambiental s&o efetivamente adotadas com vistas a reduzir o impacto
gerado pela atividade produtiva de mineracao.

3. Metodologia

A pesquisa se enquadra como do tipo descritiva e exploratoria, pois procurou-se
aprofundar sobre a temética escolhida e incorporar caracteristicas antes tratadas de forma
superficial sobre o setor de mineracdo na cidade de Varzea-PB. Além disso, conforme Raupp
e Beuren (2006) o estudo descritivo preocupa-se em observar os fatos, registra-los, classifica-
los e interpreta-los, com o objetivo de estabelecer relacbes entre as varidveis estudadas.

Quanto aos procedimentos de coleta, os dados foram colhidos de forma secundaria,
através de uma pesquisa bibliografica e documental, onde buscou-se informacgdes sobre o
setor de mineracdo em teses, dissertacOes, artigos, documentos oficiais e site das instituicdes
referentes ao setor, como o Departamento Nacional de Producdo Mineral- DNPM, Centro de
Tecnologia Mineral-CETEM e Instituto Brasileiro de Mineracdo-IBRAM. Dessa forma, o
universo da pesquisa consistiu nas 25 serrarias, 4 industrias de beneficiamento do minério e 1
cooperativa, todas localizadas na cidade de Varzea-PB.

Para atender ao objetivo de analisar a sustentabilidade do setor de mineracao,
utilizou-se a Matriz de Sustentabilidade elaborada por Peiter (2013). A matriz € composta
pelos indicadores do ISM, onde eles foram alocados dentro das dimensdes Econdmica, Social
e Ambiental. As dimensdes foram subdivididas em grupos, sendo:
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o Grupo I: indicadores especificos sobre as minas estudadas. Nesse grupo o autor
sugere que se faca a avaliacdo individual de cada mina e logo apds a média aritmética destes
para se chegar a um resultado final;

o Grupo IlI: se encontram aspectos relacionados a regido estudada como
indicadores de desenvolvimento social como o IDH, bem como indicadores que podem ser
relacionados a atuacdo de representantes das empresas;

o Grupo Ill: Devem ser escolhidos indicadores que se adequem a realidade
estudada, dessa forma devem se adaptar os indicadores pela acessibilidade dos dados e pela
disponibilidade das informacoes;

o Grupo IV: carecem de informagdes mais detalhadas sobre o setor, sdo dados
mais dificeis de se encontrar, pois necessitam de uma avaliagdo profunda por parte do
pesquisador e pelos stakeholders.

Os indicadores utilizados na pesquisa estdo apresentados no quadro 01, 02 e 03 a

sequir:
Dimenséo Social

Sociais ISM Grupos Indicadores selecionados por grupos
S1 Responsabilidade Social
S2 Desempenho Socioambiental | S11
S3 Saude e Seguranca S16
S4 Acidentes de Trabalho S8
S5 Multas Trabalhista S10
S6 Qualificacéo Profissional 513
S7 Taxa de Rotatividade S14
S8 Sindicalizagdo I 315
S9 Beneficios Trabalhistas S17
S10 Participacdo Feminina 318
S11 Participacéo de Trabalhadores Locais S19
S12 Descomissionamento Social da Mina

x . o S20
S13 Atuacédo Sociopolitica )
S14 Comunicacéo Social i S5
S15 Percepgdo da Mineracéo
S16 Empregos S6

S17 Desempenho Social do Municipio
Minerador

S18 Desenvolvimento Municipal

S19 Concentracdo de Renda e Pobreza

S20 IDHM
Quadro 01: Indicadores Sociais do ISM utilizados na pesquisa
Fonte: Adaptado de Peiter (2013)
Dimensdo Econdmica
Econbémico ISM Grupos Indicadores utilizados na pesquisa
E1 Rentabilidade E2
E2 Propriedade das Terras E9
E3 Caracteristicas da Jazida | E10
E4 Pesquisa e Desenvolvimento E12
E5 Salario Médio E14
E6 Vulnerabilidade Econdmica do Minério E15
E7 Impacto Econdmico do Passivo Ambiental E16
E8 Descomissionamento Econémico da Mina E17
E9 Riscos Econdmicos do Bem Mineral l E18
E10 Riscos Econdmicos de Acidente na Gestao E19
E11 Riscos Econémicos do Transporte do Minério E20
E12 Riscos Econdmicos de Fatores Socioambientais m E3
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E13 Riscos Econdmicos da Existéncia de Comunidades E4
E14 Fornecedores Locais E5
E15 Renda E6
E16 Impostos E13
E17 CEFEM

E18 Alternativas Econdmicas P6s Exaustdo

E20 PIB Municipal Per capita

E19 Desempenho Econdmico do Municipio Minerador

Quadro 02: Indicadores Econdmicos do ISM utilizados na pesquisa
Fonte: Adaptado de Peiter (2013)

Dimensao Ambiental

Ambiental ISM

Grupos

Indicadores utilizados na pesquisa

Al Licenca Ambiental

A2 Condicionantes do Licenciamento

A3 Pendéncia Ambiental Normativa

A4 Estruturagdo Ambiental

A5 Certificagdo Ambiental

A6 AcgBes Ambientais

AT Multas Ambientais

A8 Passivo Ambiental

A9 Estéril

Al0 Rejeito

All Reaproveitamento de Estéril/Rejeito

Al2 Gestdo de Residuos Sélidos

Al3 Intensidade e Gestdo Hidrica

Al4 Gestdo da Emisséo de GEE

A16 Descomissionamento Ambiental da Mina
A17 Reabilitacdo de Areas Degradadas

A18 Preservacéo de Areas Verdes

A19 Impacto em APP

A20 Reserva Legal

A21 Politica de Protecdo da Biodiversidade
Interna

A22 Politica de Protecdo da Biodiversidade
Externa

A23 Gestdo da Emissdo de Efluentes Liquidos
A24 Gestdo da Emisséo de Particulados

A25 Gestdo da Emissdo de Ruidos e
Vibragdes

A26 Gestdo Ambiental Participativa

A27 Atuacdo Ambiental

A28 Impacto Visual

A29 Plano Diretor e Agenda 21 Local

A30 Caracteristicas Ambientais do Municipio

Al

A2

A3

A6

A7

A8

Al0

All

Al2

Al3

Al4

Al7

Al8

Al9

A20

A23

A25

A28

A22

A26

A27

A29

A30

A5

Al5

Al6

A24

Quadro 03: Indicadores Ambientais do ISM utilizados na pesquisa
Fonte: Adaptado de Peiter (2013)

O processo de adaptacdo do modelo ocorreu com a selecdo dos indicadores tomando
como critério a acessibilidade dos dados. A mensuracao consistiu em um intervalo continuo,
bem como as andlises, cujo resultado final podera ser entre 0 e 1, sendo classificado como
sustentavel aquele que ficar acima de 0,5 e insustentavel o que ficar abaixo desse valor. Os
dados foram tabulados e analisados com o auxilio do software Microsoft Office Excel, por
meio da analise descritiva. Os resultados serdo apresentados no topico a seguir.

4. Apresentacdo e analise dos resultados
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4.1. Caraterizacao do setor de mineracéo de Varzea-PB

O municipio de Véarzea estéa localizado na Mesorregido da Borborema e Microrregiao
do Seridé Ocidental Paraibano e esta distante aproximadamente 280 km da capital Jodo
Pessoa. Segundo o IBGE (2014), o municipio tem uma area de 190,526 km?2 e uma populacédo
estimada de 2.709 habitantes. As principais atividades desenvolvidas na regido sao a extracgéo,
beneficiamento e comercializacdo do quartzito, embora possam ser observadas outras
atividades econémicas como a pecudria e a agricultura familiar.

Figura 01: Municipio de Varzea destacado no mapa da Paraiba
Fonte: IBGE (2014)

A atividade minerdria no municipio teve inicio na década de 90 na regido
denominada Serra do Pogéo, que tem cerca de 25 quildmetros de extenséo e abriga uma das
maiores reservas de quartzito do Brasil. Segundo Sousa et al. (2012) ao longo dos anos a
atividade foi desenvolvida de forma desordenada, 0 que trouxe sérios impactos ambientais e
sociais para a regido. O autor estima que existam cerca de 900 pessoas na cidade envolvidas
na mineragdo. Atualmente sdo extraidos aproximadamente 25 mil m2 de quartzito na cidade e
existem pelo menos 25 serrarias trabalhando no municipio, sendo que cada uma beneficia
entre 1.000 a 3.000 mil m2 de pedras por més (SOBRINHO, BARROS e SOUZA, 2014).

Pelo visto é nitida a importancia da mineracdo na regido e como ela representa um
fator de dependéncia para a economia do municipio, ja que atividade mineral fornece matéria
prima a diversos segmentos produtivos que geram uma parcela de empregos significativa por
atuar em diversos segmentos como a industria de ceramica, siderdrgica e a construcédo civil.
Portanto, evidencia assim a importancia dessa atividade produtiva para o desenvolvimento
social da regido, pois mais de 30% da populacdo esta envolvida nesta atividade.

4.2. Analise da dimenséo social

O indice para esta dimensdo obteve o valor de 0,425, que de acordo com o0s
parametros utilizados, caracterizam a dimensdo social do municipio de Varzea como
insustentavel. Dentre os indicadores que mais contribuiram para que o resultado fosse
negativo destacam-se os: sindicalizacdo (os trabalhadores sindicalizados representam uma
pequena parcela do total de trabalhadores atuantes), desempenho socioambiental (nesse
aspecto as empresas ndo divulgam suas acdes ambientais em sites e relatérios disponiveis),
atuacdo empresarial (foi verificado que apenas uma empresa possui cadastro na Federacao das
Industrias do Estado da Paraiba-FIEP), comunicacgéo social (a minoria das empresas possuem
site na internet, ouvidoria, servico 0800 externo, plantdo social em escritdrio na
comunidade) e participacdo feminina, pois as mulheres ainda representam a minoria dos
trabalhadores na cidade estudada (ver grafico 01).
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Gréfico 01: Indicadores da dimenséo social
Fonte: Elaboracéo Prépria, 2015

Quanto aos indicadores que demonstraram-se favoraveis, o indicador Participacédo
dos Trabalhadores Locais foi o que recebeu maior pontuacdo (0,8), seguido do indicador
Desempenho Social do Municipio Minerador (0,8), onde verificou-se que cerca de 30% da
populacdo esta envolvida com a atividade de mineracdo e que o0 municipio de Varzea possui
maior IDHM do que os trés municipios limitrofes que estdo situados na mesma regido e que
ndo exercem a atividade de mineracéo.

No entanto, conforme explicita Viana (2012), mesmo a atividade de mineracéo sendo
a principal atividade do municipio e contribuir efetivamente para o aumento de indices como
o IDHM, outras atividades podem contribuir da mesma forma para esse aumento, muitas
vezes mascarando as influéncias da minera¢do no municipio. Dessa forma a necessidade que
se analise cada indice separadamente pode contribuir para se identificar os pontos positivos e
negativos e quais os fatores que realmente contribuiram para que esse desempenho fosse
satisfatorio.

4.3. Analise da dimensdo econdmica

Nesta dimensdo chegou-se a um indice 0,363 revelando um resultado negativo e
insustentavel de acordo com os parametros adotados. A dimensdo econdmica é um dos pilares
do tripé da sustentabilidade, sendo 0 que sempre pesa para as empresas, principalmente as
indUstrias que causam grandes impactos a0 meio ambiente e necessitam prestar contas a
sociedade pela sua degradacéo.

Conforme o grafico 02, os indicadores que contribuiram para a baixa do indice
foram: salario médio dos trabalhadores (a média salarial dos trabalhadores da mineracao esta
somente um pouco acima do valor do salario minimo nacional), contribuicdo com o CEFEM
(de acordo com os dados do DNPM, a contribui¢cdo do municipio nesse sentido € irrisoria),
impostos (observou-se uma pouca participacdo dos impostos gerados pela atividade
mineradora no ambito da receita municipal), alternativas econdmicas pds-exaustdo (ndo se
observaram atitudes concretas dos municipio, quanto ao investimento de recursos oriundos
da CFEM em alternativas econdmicas para a pés-exaustdo das minas), pib per capita
(mesmo tendo um pib elevado para a regido, de acordo com o autor o pib do municipio é
considerado baixo) e riscos econdémicos da existéncia de comunidades (as comunidades se
situam proximas de onde se realizam as atividade de mineracao).

Dentre os indicadores que apresentaram um resultado favoravel, destacam-se o Risco
Econdmico do bem Mineral (1), pois 0 quartzito que é extraido em Varzea ndo apresentava
maiores riscos quanto as normas técnicas, legislacdo, decisdo judicial, acordo ou sancdo
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internacional que pudessem inviabilizar essa exploracdo e o indicador Riscos Econdmicos de
Fatores Socioambientais, pois ndo existem areas ou espacos protegidos ao entorno das minas,
n&o representando assim, maiores riscos econdmicos que onerem a atividade.

De forma geral, verifica-se um grande entrave ao desenvolvimento, o nao
comprometimento das instancias governamentais e empresas em fazer o uso dos impostos
arrecadados na expansdao e melhoramento da atividade mineraria no municipio. De acordo
com os autores Dantas e Freitas (2014) mesmo a atividade mineral sendo ainda bastante
degradante, ela podera se tornar sustentavel para todos na medida em que existam acdes
efetivas no bom uso dos impostos, a comunidade dispor de novas alternativas e as empresas
no seu desenvolvimento com cautela e assumindo suas responsabilidades. Dessa forma é
necessario a participacdo integrada de todos (governo, empresas e comunidades), para que
alguns desses indicadores possam elevar seus valores e contribuir para a sustentabilidade da
atividade mais importante deste municipio.

Indicadores da dimensao economica

E13 1 /),_‘Eg
0,8 /‘1
E6 / ‘ E10
0,6 §/ h
/ |
ES L/ S — 12
O >
= ,::.9«'—}3:“-‘, \\/
E4 _‘"’*mxly '\‘» e E15
14
E3 / E6
E20 E17
E19 E18

Grafico 02: Indicadores da dimensdo econdmica
Fonte: Elaboragdo Propria, 2015

4.4. Andlise da dimensdo ambiental

Esta dimensdo obteve um indice de 0,311, este indice revela uma situacdo
insustentavel no que diz respeito a dimensdo ambiental do setor de mineracdo do municipio
de Varzea-PB. Esse valor traduz uma situacdo muito preocupante visto que o cuidado com o
ambiente na industria de mineracdo é um fator de necessidade atualmente, pois alguns dos
danos causados por essa atividade séo irreversiveis.

Quanto aos indicadores que obtiveram a menor pontuacdo o Passivo Ambiental
destaca-se pois o valor obtido com neste indicador foi 0. Esse fato se explica, pois hd um
grande passivo ambiental na cidade de Varzea, onde a exploracdo acontece a mais de 25 anos
e atualmente as areas extraidas estdo cada vez maiores e geralmente ndo ha a avaliacdo do
impacto ambiental. Segundo Santos (2011), os principais impactos percebidos na cidade de
Vérzea, sdo o desmatamento para a lavra do minério, ma disposi¢cdo dos residuos e ruidos ou
vibracOes decorridas das explosbes das pedras. Cabe destaque também ao impacto visual
causado por a atividade, que nessa dimenséo recebeu a pontuacdo 0,2, onde verificou-se que
grande parte das jazidas em processo de exaustdo, ndo tem um tratamento adequado e
geralmente ficam abandonadas a céu aberto, além de contribuirem para o processo de
desertificacdo da area.

Outros indicadores nessa dimensé@o receberam a pontuacdo 0 como o Certificacdo
Ambiental e Gestdo Ambiental Participativa. Verificou-se que nenhuma empresa no
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municipio possui a certificagdo 1SO 14000 ou semelhante, e que ndo ha consulta prévia a
populacéo para as atividades minerarias exercidas no municipio.

Dois indicadores apresentaram o0 resultado 1 nesta dimensdo, o indicador
Condicionantes do Licenciamento, mesmo com apenas a Cooperativa dos Garimpeiros de
Varzea-COOPVARZEA possuir uma licenca de pesquisa de minérios, ela cumpre todos o0s
condicionantes e prazos estabelecidos pela licenca, ja& que a cooperativa foi fruto de um
projeto destinado ao fortalecimento e desenvolvimento da mineracdo em Varzea e o indicador
Reaproveitamento do Estéril/Rejeito, o rejeito do quartzito € utilizado na fabricacao de lajes.

Nessa dimensao percebeu-se que as questdes ambientais no municipio ndo recebem a
devida atencdo. Isso sinaliza um ponto negativo tanto para o ambiente, como para as
empresas, concordando com Bobas (2011) de que trata-se de um recurso extremamente
importante para o atendimento das necessidades humanas, porém € um recurso ndo renovavel,
qgue com a exploracdo continua e desordena pode ser esgotar. Nesse sentido, 0
comprometimento das empresas principalmente no que diz respeito a sua responsabilidade
social, tem fundamental importancia para o crescimento e sustentabilidade no setor.

Indicadores da dimensio ambiental

Al
A9 1 2
A2 4g A3
A16 0,6 A6

A5 8/%?;/ A8
A30 W% A10
A29 ¢\\) )’:l“& A1l
A27 A12

A26 A13
A28 A23
A25

Grafico 03: Indicadores da dimensdo ambiental
Fonte: Elaboracéo Prépria, 2015

4. Andlise geral do ISM

Todas as dimens@es analisadas tiveram um indice abaixo de 0,5, desempenhando um
resultado desfavoravel segundo o autor do indice de Sustentabilidade na Mineragdo. A
dimensdo gque obteve o maior indice foi a dimensdo social (0,425), em seguida a econémica
(0,363) e por fim a ambiental (0,311) (ver grafico 04). A média do ISM consequentemente
também foi desfavoravel (0,366), denotando que o municipio de Varzea, necessita de atencdes
voltadas para esse setor, principalmente dos 6rgdos publicos e empresas que atuam na
extracdo e beneficiamento do minério na cidade, pois como os resultados mostraram essa
regido necessita de maior atencdo para o desenvolvimento de acGes que monitore esse
segmento produtivo, com agéncias que deem suporte a mineracdo ja que a atividade trata-se
de recursos ndo renovaveis.
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Gréfico 04: indice de Sustentabilidade na Mineraco-1SM do municipio de Véarzea-PB
Fonte: Elaboragdo Propria, 2015

Dentre os motivos que contribuiram para o resultado desfavoravel do indice pode-se
citar a informalidade no processo de extracdo e beneficiamento do minério, como também nas
relacbes de trabalho, pois apenas existe na cidade uma empresa que emprega 200
trabalhadores formalizados, como também existe uma cooperativa no municipio, no entanto a
maioria das empresas adotam o viés da informalidade/legalidade, e outro fator que contribuiu
de forma nitida para a queda do indice foram as questfes ambientais, como a ndo existéncia
de uma agenda 21 local, a falta de investimento em capacitacdes, falta de incentivo a
formalizacdo de empresas e consequentemente a internalizacdo nas empresas da necessidade
de licencas ambientais e sociais para operar.

5. Considerac0es finais

Este estudo orientou-se pelo objetivo de analisar a sustentabilidade do setor de
mineracdo da cidade de Varzea-PB. Para isso foi utilizado o Indice de Sustentabilidade na
Mineracao-1SM proposto por Viana (2012), dentro da Matriz de Sustentabilidade elaborada
por Peiter (2013).

Ao analisar o indice como um todo, pode-se observar que o setor de mineracao se
apresentou insustentavel. A atividade mineral do municipio de VVarzea-PB obteve um ISM de
0,366, se apresentando abaixo de 0,5 em todas as dimensdes analisadas. Esse valor reflete
varios problemas de ordem social, econdmica e ambiental existentes no municipio, além de
englobar questdes politicas e transacionais entre empresas.

Na dimensdo social, alguns pontos tiveram significativa importancia para a baixa do
indice. De maneira geral, consta-se que os problemas de comunicacdo das empresas com a
sociedade sdo uns dos grandes entraves para a sustentabilidade dessa dimensdo, além de
aspectos do proprio municipio que ainda agravam essa situagdo, como a pouca participacao
feminina, IDHM e concentracdo da populagéo na atividade de mineragéo, o0 que apresenta um
fator de risco para a economia municipal.

Na dimensdo econémica 0 entrave a sustentabilidade esta na ndo destinacdo dos
recursos para o desenvolvimento e melhoria da atividade no municipio, falta de méo de obra
qualificada e de remuneracdo justa, e por fim na dimensdo ambiental, a que se mostrou mais
insustentavel, os varios impactos causados pela atividade, deixaram sérios passivos
ambientais, além de que as empresas atuantes no municipio ndo possuem as licengas
ambientais ¢ a chamada “licenca social”.

E necessario que haja o comprometimento por parte do governo na construgio de
politicas necessarias ao desenvolvimento municipal, como também por parte das empresas no
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seu aspecto de responsabilidade social, contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social da regido, além da participacdo por parte das comunidades no sentido de reivindicar
seus direitos, questionando as a¢bes das empresas e governo, pois foi nitida a necessidade de
fiscalizacdo do setor, necessitando de uma intervencdo dos orgaos de controle para que seja
possivel o desenvolvimento de a¢des que contribuam para o desenvolvimento desse segmento
produtivo na regido.

A principal limitacdo desta pesquisa consistiu no fato de ndo se obter informacdes
precisas e atualizadas e a ndo possiblidade de se obter informacdes para todos os indicadores
propostos no ISM.
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