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Aplicacéo da Lei 8.666/93 na gestédo de projetos &andacao de Apoio Cientifico «
Tecnoldgico do Tocantins-FAPTO

Resuma Este trabalho tem como objetivo analisar a aplicatziLei 8.666/93 na Gestao de
Projetos da Fundacao de Apoio Cientifico Tecnoldgic Tocantins-FAPTO, cujo objetivo é
estimular, apoiar e incentivar as atividades ing®mo ensino, a pesquisa, a extensao, a
cultura, ao desenvolvimento institucional, cientfitecnoldgico e artistico de interesse da
Universidade Federal do Tocantins (UFT), outrastitiigdes governamentais, nao-
governamentais, além de empresas e privadas. Etamp® saber que a Lei 8.666/93 tem
como intengao central moralizar os contratos adstrativos e 0s negocios publicos, pois para
a celebracdo de um contrato, realiza-se a licitagdde devem ser respeitados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publiEd e eficiéncia. Realizou-se uma
pesquisa bibliografica direcionada as fundacdeapdeo, Lei 8.666/93 e gestdo de projetos,
seguido da aplicacdo de um questionario com coatiens de projetos gerenciados pela
FAPTO, onde na analise dos resultados observouses mesmos possuem conhecimento
sobre a aplicacdo da Lei, e acreditam que estastdm aplicada de forma eficiente na
fundacao de apoio.

Palavras-chave Fundagao de Apoio. Licitacdes. Lei 8.666/93.

Abstract: This work aims to analyze the application of La@6%/93 on the Establishment of
Project Management of Scientific and Technologi®apport Tocantins-FAPTO, whose aim
is to encourage, support and encourage activigésted to teaching, research, extension,
culture at the institutional, scientific, technalog] and artistic interest of the Federal
University of Tocantins (UFT), other government @agjes, non-governmental, as well as
companies and private. It is important to know tte Law 8.666/93 has as its intention
moralizing administrative contracts and public mffaas for the conclusion of a contract,
takes place the bid, which must be adhered to tirciples of legality, impersonality,
morality, publicity and efficiency. We conductediterature search focused foundations of
support, Law 8,666/93 and project management, i@t by the application of a
questionnaire to project coordinators managed by A where the analysis of the results it
was observed that they have knowledge of the agipic of the law, and believe that this has
been applied efficiently in support of the foundati

Key Words:_Support Foundation. Bids. Law 8.66/93

1. Introducéo

A licitacdo surgiu no direito publico brasileiro Baroximadamente cento e quarenta
anos, através do Decreto n® 2.926, de 14.05.1862,regulamentou as arrematacfes dos
servicos do Ministério da Agricultura, Comércio er@s Publicas. Apds o surgimento de
outras leis que tratavam de processos licitatécmssolidou-se em ambito federal, com o
Decreto n® 4.536, de 28.01.22, que organizou ododdie Contabilidade da Unido.
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Licitar esta totalmente ligado aos principios daligidade e supremacia do interesse
publico que direcionam a atividade estatal, serata @ ordenamento juridico de extrema
importancia.

Inclusa na Constituicdo Federal no art. 37, Incket a Lei 8.666, de 21.06.93
(regulamentada pelas Leis 8.883/94, 9.648/98 e4fB8% rege as licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, sendo que esta Lei estabaleco tipos de modalidades licitatérias:
concorréncia, tomada de precgos, convite, leildoreurso, todas definidas no art. 22 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

Este estudo propde-se a fazer uma analise da gidicka Lei 8.666/93 na Gestéo de
Projetos da Fundacéo de Apoio Cientifico e Tecriotbdo Tocantins-FAPTO, instituicdo de
direito privado, sem fins lucrativos e de apoioravdrsidade Federal do Tocantins criada em
junho de 2004, por um grupo composto por docentegceaicos administrativos da
Universidade Federal do Tocantins - UFT possuiqmatdade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, com autonomia administratifinanceira e patrimonial, como esta
determinado em seu estatuto.

De acordo com Soares (2002, p.193)

As fundacdes de apoio as universidades federaiBramil, comecaram a ser criadas
na década de 70, visando a obtencdo de maior ami@nadministrativa

principalmente no gerenciamento de atividades dquisa [...] nesta época, o papel
facilitador destas fundacdes se restringia ao thopoderem atuar com mais
liberdade na area de compras, inclusive importagiedratacdo de pessoal celetista
e prestacdo de contas e que, a partir dos anosu@iOimportancia se estendeu a

captacédo de recursos financeiros para as univeesda

Geralmente as fundacdes de apoio sdo mais flexpaeis a coleta de recursos e
possuem e atuam na diversidade necessaria em tasuema cooperacdo benéfica entre
universidade e sociedade, sendo o seu principatiebjcolaborar com a universidade ou com
parte dela para os projetos de pesquisa, ensirtersao e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de interesse das insiies;

A Lei 8.666/93 - Licitagbes e Contratos Administras € aplicada nas esferas,
federal, estadual e municipal, exceto naquelesscaso que ha dispensa e inexigibilidade,
mas que obrigatoriamente serdo realizadas por $sodeitatério. Independente da sua area
de atuacdo, na gestdo de recursos publicos exigespre que sejam observados 0s
principios da eficiéncia, publicidade e moralidade.

Através deste estudo pretende-se tratar nos paiscipreceitos relacionados a
aplicacdo da Lei 8.666/93 na gestdo de projetosFuladacdo de Apoio Cientifico e
Tecnologico do Tocantins (FAPTO); descrever comarreca aplicacao da Lei 8.666/93 na
Gestéao de Projetos gerenciados pela FAPTO.

Através deste estudo sera possivel trazer umailmagio na andlise da legislacao
vigente, na esfera federal e na proposicao de tiggepara tornar sua aplicagdo possivel na
execucao de projetos financiados com recursosquobli

A aplicacdo da Lei 8.666/93 nos procedimentos desa@o de bens e servigos é de
grande utilidade e necessidade, visando asseguramprimento dos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento coat@to e do julgamento objetivo.

O estudo do tema licitagdo, e a sua aplicacéo islagereste trabalho, poder&o
proporcionar resultados satisfatorios na condugdgedtao de projetos na FAPTO.

1
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2 Referencial tedrico
2.1 Fundacgéo de Apoio

As fundacdes sao criadas com o apoio do direita@a com objetivo de desenvolver
atividades proprias do Estado, auxiliando destadoo poder publico, executando atividades
ligadas a saude, ensino, pesquisa, entre outras éoerelatas.

De acordo com Silva (2007, p.03) fundacdo “é unwitingdo de personalidade
juridica ligada a um patriménio, destinada a umalilade social. E um acervo de bens que
recebe ordens legais, tendo autonomia de agir maloniridico e de realizar as finalidades a
que visou o seu instituidor.”

As fundagbes consistem em instituicdes que naaupossins lucrativos, desta forma
sao inseridas no terceiro setor.

Para Ribas (2004, p.2) “o terceiro setor brasildmgponto de vista organizacional, é
caracterizado como entidades sociais e filantr@pica também organizacbes néao-
governamentais, que vem agregando-se a um nunmesceate de fundacdes e institutos sem
fins lucrativos”.

Ja para Coelho (2002, p.19), “Nesse segmento dadsale, as atividades ndo tém
caracteristicas coercitiva ou lucrativa, objetivaondatendimento de necessidades coletivas ou
publicas”.

Soares (2002, p.193) explica a origem das fundacdes

As fundacdes de apoio as universidades federaBramil, comecaram a ser criadas
na década de 70, visando a obtencdo de maior ami@nadministrativa
principalmente no gerenciamento de atividades dquisa [...] nesta época, o papel
facilitador destas fundacdes se restringia ao thopoderem atuar com mais
liberdade na area de compras, inclusive importagiedratacdo de pessoal celetista
e prestacdo de contas e que, a partir dos anosu@iOimportancia se estendeu a
captacéo de recursos financeiros para as univeesda

E de acordo com Mancebo (2004, p.854), as fundat®epoio geralmente “dispbem
de mais agilidade e flexibilidade para coletar regs e realizar desembolsos e permitem
aumentar a captacao de recursos, gerenciar comefi@déncia e previsibilidade os recursos
gue conseguirem captar”.

Para Pegoraro (2007, p.117) “as organizacfes derisetor e as fundacdes de apoio
sao semelhantes, pois desenvolvem atividades gueéesgrerrogativa do Estado, sendo suas
acOes de esfera publica, porém nédo-estatal”.

Dentre as caracteristicas das fundacdes, Plonski0(2p.17) “destaca que as
fundacdes de apoio cientifico e pesquisa atuam imarstdade necessaria para uma
cooperacdo benéfica entre universidade e sociedadgye sua missao institucional é
colaborar com a universidade ou com parte dela”.

Assim, Sguissardi (2003, p.12) “aponta como firediel destas fundacdes o apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de addemento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das instituicdes”.

Diante da estrutura insuficiente da educacéo supediblica e do niumero reduzido de
profissionais, as fundacdes privadas de apoio itoest-se numa resposta rapida e eficiente
proposta pela fracdo dos setores dominantes egéicelis demandas do capital, em especial
do capital financeiro.
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2.2 A Lei 8.666/1993

A Lei n°® 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigpiiciso XXI, da Constituicdo
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitag@esitratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compedignactes e locacdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedeatak Municipios. (BRASIL, 1993)

Para Marcal Justen Filho (2005, p.309):

A licitagdo € um procedimento administrativo didic@do por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios ¢ibes de selecdo de proposta de
contratacdo mais vantajosa, com observancia deipiinda isonomia, conduzido
por um 6rgao dotado de competéncia especifica.

Entende-se que todas as disposi¢cdes da lei 8.666M03aplicaveis indistintamente as
licitacOes e contratos da Unido, Estados, Munisidistrito Federal e Territorios, bem como
de seus desmembramentos autarquicos e paraestatai;iua com os Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios a faculdade de editarmas peculiares para suas licitacbes e
contratos administrativos de obras, servicos, cam@ alienagdes, como o fizeram na
vigéncia do Dec.-lei 200/67 e da Lei 5.456/68, gstendeu as normas gerais sobre a matéria
a todas as entidades estatais e autarquicas de tmdaiveis de governo, orientacdo que
continua mantida pelo Dec.-lei 2.300/86 em tudo gée contrariar suas normas gerais,
notadamente no procedimento da licitacdo, na foragio e execugdo dos contratos, nos
prazos e nos recursos admissiveis. (MEIRELLES, 19%9@)

Para Hely Lopes Meirelles (1999, p.54) licitac&maceituada como:

O procedimento administrativo mediante o qual a fistracao Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de sevesse Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenaddosleviaculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propigisal oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e lidade nos negdcios
administrativos. Essa dupla finalidade - obtenc@ocdntrato mais vantajoso e
resguardo dos direitos de possiveis contratanéepreocupacdo que vem desde a
Idade Média e leva os Estados modernos a aprinmorarada vez mais o
procedimento licitatério, hoje sujeito a determiosd principios, cujo
descumprimento descaracteriza o instituto e ingail resultado seletivo.

A Lei 8.666/93, portanto consiste em um processuimidtrativo seguido de atos e
fases, sendo que existem alguns sujeitos partteipareste processo que possuem direitos,
deveres, 6nus e sujei¢cdes, diante disto pretendbairo identificar quais as modalidades de
licitacdo em que estes sujeitos podem estar ireserid

2.2.1 Modalidades de Licitagcéo

A Lei 8.666/93 é a Lei de LicitacBes que posstalesecidas as regras e principios que
regem as licitac6es no Brasil. Os Principios sé@naaldos conforme relacao:
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Procedimento formal;

Publicidade de seus atos;

Igualdade entre os licitantes;

Sigilo na apresentacao das propostas;
Vinculagao ao edital ou convite;
Julgamento objetivo;

Adjudicacdo compulséria ao vencedor;

© N o ok~ wWwDdRE

Probidade Administrativa.

A licitacdo de obras, servicos, compras e alieragi@ssou a ser uma exigéncia
constitucional para toda a Administracdo Publicegtd, indireta e fundacional, ressalvados
0s casos especificados na legislacédo pertinenteaf€CRB7).

Para o Tribunal de Contas da Unido — TCU (1999nedalidades de licitacdo séo:

1. Concorréncia - modalidade da qual podem participar quaisqueresgardos que na fase
de habilitagdo preliminar comprovem possuir os i®tps minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execucao do objeto daféiv;

2. Tomada de Pregos modalidade realizada entre interessados devid@noadastrados ou
que atenderem a todas as condicdes exigidas pdaiatamento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observadzssaeia qualificacéo;

3. Convite - modalidade realizada entre interessados do rdengue trata o objeto da
licitacdo, escolhidos e convidados em numero mindaotrés pela Administragdo. O
convite € a modalidade de licitacdo mais simplesAdiinistracdo escolhe quem quer
convidar, entre os possiveis interessados, cadasta ndo. A divulgacao deve ser feita
mediante afixacdo de copia do convite em quadroadsos do Orgdo ou entidade,
localizado em lugar de ampla divulgacéo;

4. Pregao- modalidade de licitacéo instituida pela Lei n%S20, de 2002, em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns @ fibh sessdo publica. Pode ser
presencial ou na forma eletrbnica. A modalidadssemcial é regulamentada pelo Decreto
3.555, de 2000; A modalidade eletrbnica é regulaagenpelo Decreto 5.450, de 2005. A
utilizacdo do pregéo destina-se, exclusivamentenératacdo de bens e servicos comuns,
conforme disposi¢cées contidas na legislacédo cithdssa modalidade de licitacdo, os
licitantes apresentam suas propostas de precosgdtoee por lances - que podem ser
verbais ou na forma eletronica independentementaldo estimado da contratacao

Para Meirelles (1999, p.57) a administracdo podedexe deixar de realizar licitacéo,
tornando-a dispensada, dispensavel, inexigivekerssmo vedada por lei, sendo assim a
Licitacdo pode ser dispensada nos seguintes casos:

1. Obras e servigos de Engenharia até determireldo maximo;
2. Outros servigcos e compras até determinado waaimo e nas alienacoes;

3. Guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamigébibca sdo situacbes que admitem
dispensa de licitacdo para os contratos relaciaeoim o evento;

4. Emergéncia também dispensa licitagcdo e caraated pela urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizos ou compeoragncolumidade ou a seguranca de

4
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pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outrass péhlicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administracdo para delmlaninorar suas consequéncias lesivas a
coletividade;

5. Complementacdo de obra, servico ou fornecimeaio, determinadas circunstancias,
autoriza a dispensa de licitacdo, ou seja, quandovdn comprovada conveniéncia
administrativa na contratacdo direta com o mesmta@ado anterior;

6. Desinteresse pela licitacdo anterior € tambémivonpara a contratacdo direta, mantidas as

condicOes preestabelecidas no edital ou no corvdeacteriza-se o desinteresse quando nao
acode ao chamamento anterior nenhum licitantepdast sdo desqualificados ou nenhuma

proposta classificada;

7. Contratacdo com concessionario de servico pulgode também dispensar a licitacéo
desde que o objeto do contrato seja pertinenteaamdcessao e s6 haja um concessionario
em condi¢cdes de contratar. Se houver mais de ugessionario interessado, ou terceiro que
também possa participar do certame, € necessiiritagdo. A lei ndo diz, mas é de entender-
se que a dispensa € viavel ndo so entre o coneedeau concessionario como o de qualquer
outra entidade. Nao se confunda concessionariop@missionario ou autorizatario, pois o
Estatuto s6 admite a dispensa de licitacdo noatmntom aquele, e ndo com estes;

8. Intervengdo no dominio econémico também autaidanido — e somente a Uniédo - a
dispensar licitacéo, para regular precos ou nomawab abastecimento. Em tais casos ndo se
fard licitagdo, mas sim, na aquisicdo amigavel cediemte desapropriacdo, bem como
requisicdo de servicos para atendimento publico;

9. Propostas com pre¢os excessivos podem seldgsina licitagdo, para contratacdo direta
do mesmo objeto, produto ou servico com quem odar@or preco inferior. Essa disposicéo
legal € altamente moralizadora das aquisi¢cdes daifistracdo, pois evita conchavos de
fornecedores para elevar, acima do mercado oust pabelado, suas ofertas em licitacéo;

10. Entidades estatais, autarquicas, fundaciongisraestatais. E dispensavel a licitacio
quando a operacdo envolver exclusivamente pessg&dicjs estatais, autarquicas ou
paraestatais ou, ainda, aquelas sujeitas ao oenmnajoritario estatal, exceto se houver
empresas privadas que possam prestar ou forneceessos bens ou servi¢os, hipotese em
que todas ficardo sujeitas a licitagdo. E compreaad esta restricdo porque, havendo
possibilidade de competicdo entre empresas, deharér, obrigatoriamente, licitagcdo, na
modalidade cabivel;

11. Produtos padronizados. A licitacdo também petisavel para a aquisicdo de materiais,
equipamentos ou géneros padronizados ou uniformézadr 6rgao oficial, desde que nao
seja possivel a fixacdo de critério objetivo paj@gamento das propostas.

2.3 Gestao de Projetos

Para Pietro (2008, p.01) para melhor compreenséee se Gestdo de Projetos é
importante conceituar projetos, que segundo a Gneepcdo € “uma iniciativa Unica de tanto
no produto que gera, ou no cliente do projeto,oealizacdo, nas pessoas envolvidas, ou em
outro fator”.

A norma ISO 10006 (1997) define projeto como seridm processo unico,

consistindo de um grupo de atividades coordenadamntoladas com datas para inicio e
5
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término, empreendido para o alcance de um objetimoforme requisitos especificos,
incluindo limitacdes de tempo, custo e recursos”.
Sobre a Gestéo de Projetos Tuman (1988dMotaet al (2001, p.99) afirma:

Um projeto pode ser entendido como uma organizdegmessoas dedicadas visando
atingir um propdsito e objetivo especifico. Progegeralmente envolvem gastos,
acOes Unicas ou empreendimentos de altos riscomialotem que ser completado
numa certa data por um montante de dinheiro, delet@guma expectativa de
desempenho. No minimo todos projetos necessitanolijetivos bem definidos e
recursos suficientes para poderem desenvolverefasaequeridas.

Para Maximiano (2008, p.159) falar em Gestao dgefws significa:

» Decidir que uma atividade € projeto. Em essénciprogeto a atividade que se decide
administrar como projeto;

« Designar um gerente de projeto e uma equipe detprpara cuidar dessa atividade;
» Preparar e executar um plano de projeto.

Segundo Reis Filho (2006) “a gestdo de projetogpceende um conjunto de processos
gue contém areas que constituem o corpo do conbertinda gestdo de projetos, o quadro 01
demonstra as suas fases:

Planejamento Execucédo Controle
Integracao Desenvolvimento Plandxecucdo do plano deControle integrado de
do Projeto projeto mudancas
Escopo Planejamento do escopo Verificacdo do escop
Detalhamento do escopgo Controle de mudanca| do
€scopo
Tempo Definicao das atividades Controle do croaogr
Sequenciamento das
atividades

Estimativa da duracap
das atividades
Desenvolvimento da
cronograma

Custo Planejamento das Controle de custos
recursos

Estimativa dos custos
Orgamentacao

Qualidade Planejamento daGarantia da qualidade Controle de qualidade
qualidade

Recursos Humanos Planejamento Desenvolvimento da
organizacional equipe
Montagem da equipe

Comunicacdes Planejamento daBistribuicdo dag Relato de desempenho
comunicacdes informacgdes

Risco Planejamento dos riscgs Controle e moniéaragos
Identificagdo dos riscos riscos

Andlise Qualitativa do$
riscos
Andlise Quantitativa dog
riscos
Planejamento de
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respostas a riscos
Aquisicdes Planejamento das’edido de propostas
aquisicoes
Preparacao dasSelecado de fornecedores
aquisicoes
Administracao dos
contratos

Quadro 1: Fases da Gestéo de Projetos
Fonte: Filho (2006)

A Gestéo de Projetos nas univergdaliblicas de acordo com a Fundacéao Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa no Rio de JahERA®ERJ (2007) “tem como objetivo
estimular novas praticas a partir da inovacao erogasos educacionais de pesquisa’.

Segundo Mottat al (2001, p.97) alguns estudos e pesquisas “témtagpor
importancia da gestao de projetos, seja em umaniaagzio privada ou publica que neste caso
existem alguns fatores que constituem entravesgoqualidade de seus projetos”:

1. A estrutura da administracao que limita o podedet®@sao das chefias;

2. A mudanca periodica da administracdo central, o poe vezes acarreta a falta de
continuidade do planejamento, prejudicando tamlméamdamento de Projetos e obras;

3. Os interesses politicos que, por vezes, alterapriasdades de projetos que ja tiveram
inicio, acarretando desperdicio de tempo dos @iofiais e insatisfacdo do usuario;

4. A lei 8.666/93 que rege a contratacao de obrasviges de engenharia da Administracao
publica, instituindo normas para licitagbes e o, dentre outras providéncias; onde
prevalece a licitacdo pelo menor preco.

A Lei 8.666/93 aponta as diretrizes que devem sguidas na Gestdo de projetos, em seu
artigo 12, da Lei 8.666/93:

Seguranga; funcionalidade e interesse ao servibticptl economia na execucéo,
conservagdo e operagdo; possibilidade de empregméatede-obra, materiais,
tecnologia e matérias primas existentes no locah @xecugdo, conservagcao e
operacao; facilidade de execucdo, conservacdo eagiize sem prejuizo da
durabilidade da obra ou servico; adog¢do de normesidas adequadas; impacto
ambiental.

Melhado (2001, p.19) observa que:

Trata-se essencialmente de reconhecer que o préjetm processo iterativo e
coletivo, exigindo assim uma coordenacédo do coaojuiats atividades envolvidas,
compreendendo momentos de analise critica e ddagdlo das solugbes, sem no
entanto impedir o trabalho especializado de caddasrseus participantes]...]

Pode-se destacar que a Gestdao de Projetos € unddimividade que planeja a
execucao de estudos e projetos contratados peldadies ou por outro tipo de organizacéo
gue tem como objetivo alcancar resultados plansjadm qualidade e custos reduzidos.

2.4 Fundagéo de Apoio Cientifico e Tecnologico dao€antins: FAPTO

A Fundacao de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do drdmns-FAPTO € uma entidade
civil, com personalidade juridica de direito privacsem fins lucrativos, com autonomia

7



@e . IVSINGEP
Simpdsio Internacional de Gestao de Projetos, Inovagao e Sustentabilidade
International Symposium on Project Management, Innovation and Sustainability
E35M: 2317 - B302
administrativa, financeira e patrimonial, institmigor um grupo de 56 servidores da UFT,
dentre professores e técnicos administrativos,sguesuniram no dia 30 de marco de 2004
para aprovar a criagao da instituicdo e o seulstat

A FAPTO foi criada com a finalidade de estimulgspiar e incentivar as atividades
inerentes ao ensino, a pesquisa, a extensdo, @rasudio desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnologico e artistico de interesséJd@aersidade Federal do Tocantins (UFT), de
outras instituicdes governamentais, ndo-governageatprivadas, de interesse da sociedade,
bem como interagir e cooperar com outras entidedlegéneres.

A FAPTO foi criada com base na Lei 10.406 de 1(adeiro de 2002 (Novo Cédigo
Civil). O vinculo com a Universidade Federal do diatins esta previsto na Lef 8.958, de
20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagfie as instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica fiedacdes de apoio, sendo regulamentada
pelo Decreto 7.423/2010 que revogou o Decr@é®.205, de 14 de setembro de 2004.

A instituicao foi criada com a finalidade de apaaincentivar as atividades inerentes
ao ensino, a pesquisa, a extensdo, a cultura, senddvimento institucional, cientifico,
tecnologico e artistico de interesse da UFT, deasuinstituicbes governamentais, néo-
governamentais e privadas, de interesse da soeietath como interagir e cooperar com
outras entidades congéneres.

A fundacao foi registrada no Cadastro NacionaPdesoa Juridica - CNPJ junto a
Receita Federal em 28 de junho de 2004, data ayasid como marco inicial de suas
atividades.

Para exercer suas atividades a FAPTO esta crediengunto ao Ministério da
Educacdo - MEC e Ministério da Ciéncia e TecnolegCT e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-CNPg. Atpale sua regularizacéo, a Fundacéo
tem trabalhado intensamente na captacdo de recuidosonvénios e contratos, visando
apoiar as atividades de ensino, pesquisa, extendasenvolvimento institucional da UFT.

As acbes da FAPTO séo executadas com a participlecpmfissionais especializados
da UFT e de outras instituicbes publicas, orgadiea¢cndo-governamentais, empresas
privadas, bem como dos funcionéarios da Fundacéo.

Por ser uma entidade privada, sem fins lucratisasindacao nédo visa lucro, apenas
cobra dos projetos de pesquisa e dos servicosagosst o ressarcimento das despesas
administrativas conforme determina a Portaria inbeisterial n® 127/2008.

Para atender a demanda de projetos e convéniosiemsgconcedentes dos recursos
financeiros sao instituicdes publicas é necessadbertura de processo licitatério, em que a
escolha do fornecedor é feita de acordo com a 666893 e demais legislacdes correlatas.
Os pedidos de compras séo feitos pelos coordersadime projetos, através do site
www.fapto.uft.edu.br/portaldocoordenador, ao sdocompras da instituicdo, que verifica se
abre processo licitatério ou se dispensa a licitagd a partir dai passa a adotar os
procedimentos de acordo Lei de Licitacbes e Cargrat

As atividades (produtos) da fundacdo sdo aquekaaspas em seu Estatuto, quais
sejam: Implementar e apoiar a pesquisa, a extensawultura; Selecionar, treinar e contratar
pessoal de apoio, técnico-administrativo e acad&nftomover a realizagdo de cursos,
inclusive de pés-graduacéo, pesquisas, estudosylborias e prestacao de servicos; Realizar
concursos publicos, congressos, semindrios, simpd@sioutros eventos similares; Celebrar
convénios, acordos, ajustes, contratos e outrdimentos juridicos, com pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, nacionaisestrangeiras; Viabilizar a concesséo de
prémios a profissionais que comprovadamente terdwannibuido para o desenvolvimento e
fortalecimento do ensino, da pesquisa, da extemsata cultura; Apoiar 0s hospitais
universitarios e participar da elaboracdo e implgdd de planos de saude; Viabilizar a
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concessao de bolsas de estudo; Podera explorégosede radiodifusdo de sons e imagens e
seus servicos auxiliares nas atividades inerentadtara. (FAPTO, 2011)

3 Metodologia

O método para a presente pesqtlisi tipo exploratorio-descritivo, que para
obtencéo dos dados, utilizou-se o levantament@bifico e a aplicacdo de questionarios na
fundacao pesquisada.

Para a coleta de dados foi reatizadisao de literatura em bancos de dados como
Scielo, Google Académico, Site Juridicos e na d@eaddministracdo; sendo selecionados
artigos publicados, abordando a Lei 8.666/93, Adbtracdo Publica, Contratos e
Modalidades de Licitacdo. Os seguintes termos dgquiea (palavras-chaves e delimitadores)
foram utilizados em véarias combinacdes: 1) Consratbicitacdes; 2) Fundacdo de Apoio; 3)
Lei 8.666/93) e 4) Gestao de Projetos.

A revisdo de literatura incluiu gds originais, artigos de revisdo, editoriais e
diretrizes escritos em portugués.
Para a coleta de dados primarios utilizou-se a&ewvile literatura referente ao assunto
proposto, em livros, jornais, internet e outragdsmue fornecam as informacdes necessarias.
Para Gil (2002, p.61), “o levantamento bibliogréfigreliminar € que ir4 possibilitar
que a area de estudo seja delimitada”.
Segundo Silva e Menezes (2005) a revisao de literabnsiste em:

A fundamentacg&o tedrica que vocé ir4 adotar patarto tema e o problema de
pesquisa. Através da literatura publicada podeasgat um quadro tedrico e fara a
estruturagdo conceitual que dara sustentacdo amndsgimento da pesquisa. A
revisdo de literatura resultar4 do processo dentewsento e analise do que ja foi
publicado sobre o tema e o problema de pesquisalhébgs. Permitird um
mapeamento de quem ja escreveu e o que ja fotesolire o tema e/ou problema
da pesquisa.

Para Yin (2005 p.50-52), é essencial que se debenuma teoria antes que se faca a
coleta de dados para qualquer estudo, pois satB@rEm preparo para 0 mesmo, revisando a
literatura relacionada ao que se pretende estudar.

Para Luna (1997), a revisdo de literatura em urbath® de pesquisa pode ser
realizada com “o objetivo de mostrar através dadtura ja publicada o que ja sabe sobre o
tema, quais as lacunas existentes e onde se eopB principais entraves tedricos ou
metodoldgicos”.

As fontes utilizadas para a coleta de dados sedoesdaram: observacgéo e entrevista.

Yin (2001) menciona que as evidéncias observagogaralmente sao Uteis para
fornecer informagcbes sobre o topico que esta sesstadado, possibilitando que o
pesquisador possa inferir conclusdes, também, s#u@onto de vista e ndo somente sob o
ponto de vista dos pesquisados.

Para Ruiz (1996, p.53), “entrevista consiste ndod@com o objetivo de colher, de
determinada fonte, de determinada pessoa ou infdendados relevantes para a pesquisa em
andamento”.

4 Andlise das entrevistas e resultados
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Foi realizada uma pesquisa intencional com quatafepsores que trabalham
diretamente com a Gestdo de Projetos. O critératadd foi a escolha de 2 projetos com
recursos de aproximadamente de R$ 100.000,00 (d§mneais considerados pequenos e 2
projetos com volume de recursos na ordem de R¥3R60,00 (trés milhdes e quinhentos
mil) reais, considerados projetos de maior potiegando-se aos seguintes resultados:

De acordo com os dados coletados através da estérewbservou-se que dos quatro
entrevistados, dois acreditam que a aplicacao d&.666/93 deveria ser reformulada para
atender melhor as pesquisas de interesse do gaim dlos pesquisados respondeu que a Lei
tem que ser aplicada para melhorar a gestdo dossoscpublicos, e o outro pesquisado disse
que a aplicacdo da Lei € desnecessaria, pois i@osvdesvios que ocorrem em relacao aos
recursos publicos.

Acerca do nivel de conhecimento sobre a Lei 8.656r8s entrevistados disseram que
conhecem o bésico, enquanto que o quarto entrdeisfermou que conhece o suficiente para
a aplicacao na Gestéo de Projetos.

A questao trés perguntou aos entrevistados se ssioseteriam algum interesse em
fazer uma capacitacdo para conhecerem melhor 8.666/93, onde todos os entrevistados
disseram ter interesse, mas pela falta de temppodeam dedicar-se a isso.

Com relacdo a pergunta quatro os entrevistadosaséfestaram da seguinte forma:
dois disseram que a maior dificuldade na aplicald@id.ei 8.666/93 € levantar orcamentos
para aquisicdo de produtos e servicos, enquantaiguafirmou que a maior dificuldade é
esperar o cumprimento de todas as etapas do pookesstorio, e o quarto professor disse
que a maior dificuldade é ndo poder citar nas éspEbdes marca e modelo do produto a ser
adquirido.

A respeito de uma possivel reformulagéo na Lei@%H trés professores afirmaram
que é necessario haver uma reformulacao, pois magsnao atende mais os interesses do
pais, enquanto apenas um afirmou que a Lei ndasprée reformulacdo, mas sim de ser
melhor aplicada.

Entre os fatos que mais desfavorecem a execucaondprojeto de pesquisa, dois
professores disseram ser o0 atraso na entrega ddst@s. Um terceiro professor disse ser a
falta de interesse das empresas fabricantes emipartdo processo licitatorio e ja o ultimo
pesquisado afirmou que ndo sabe responder solyedsiionamento.

Diante das opc¢Oes de alteragbes na Lei 8.666/9&ntrevistados mantiveram-se
praticamente divididos cada um dos quatro entr@dist optaram por pelo menos uma das
alternativas oferecidas, um acredita que o vatoitdi da dispensa deveria aumentar, enquanto
outro acredita que os projetos financiados comrsesupublicos deveriam ser excluidos da
aplicacdo da Lei, o terceiro optou pelo critérioadéacdo de no minimo 3 orgamentos e 0
quarto pela reducao das exigéncias da Lei quamtiatsrr de projetos de pesquisa.

Através da pesquisa realizada, analisando-se csigu@mentos feitos, observou-se
gue para dois dos quatro entrevistados a Lei 386&6/adequada para a Gestao de Projetos,
porém deveria talvez ser reformulada, enquantostamée acredita que para a Gestdo é
totalmente dispensavel. Nota-se uma divisdo dei@gsn pois para alguns coordenadores a
Lei estd sendo aplicada corretamente e para mtestaveria melhorar em alguns aspectos.

Outro fator relevante que observou-se na coletdadids estd no fato dos entrevistados
terem conhecimento sobre a Lei 8.666/93, nao um dg conhecimento aprofundando, mas o
suficiente para saberem onde deve ser e ondeegstd aplicada na FAPTO.

Relacionando-se a uma fundagdo de apoio a Unieelsidrederal do Tocantins,
identificou-se que existem projetos relacionados emsino, a pesquisa, a extensao e ao
desenvolvimento institucional. Outro fato que osreanstados relataram e que pessoalmente é
observado é com relacdo a execucdo dos projetgsesiguisa, que devido a burocracia da
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legislacdo brasileira, os produtos para essa edecgeralmente demoram para serem entregues,
fazendo com que as atividades de pesquisa atrasessudtados.

O que pode-se constatar € que com relacaplicacdo da Lei 8.666/93 na Gestdo de
Projetos da Fundacéo de Apoio Cientifico e Tecnotdgo Tocantins, a fundacéo trabalha
sempre em busca do cumprimento da legislacédo,rattatadas as normas e procedimentos
impostos por ela, seguindo seus principios em todgsojetos executados.

5. Consideracdes finais

Diante do exposto nesta pesquisa e com o propdsitanalisar a aplicacdo da Lei
8.666/93 buscou-se levantar informagdes sobre ratafides de apoio e Gestdo de Projetos.
Partindo dos seus objetivos geral e especificts tegalho chegou aos seguintes resultados:

Através dos autores pesquisados e pelo questioaglicado aos coordenadores de
projetos observou-se que a Fundacdo tem trabalioadoa na metddica aplicacdo da Lei,
demonstrando assim a execucdo dos principios ddicidade, legalidade, eficiéncia
moralidade e impessoalidade.

Para melhor aplicacdo da Lei 8.666/93 nos proj@asciados com recursos publicos
e gerenciados pela FAPTO, sugerimos:

Que a FAPTO capacite seus funcionarios da areauhpras para que 0S mesmos
elaborem a especificagdo de produtos e servicogss@ios a abertura de processos
licitatorios, cotacdo junto aos fornecedores, tmessa tarefa do coordenador, passando o
mesmo a atuar apenas na execucao das metas [gevigiejeto.

Que a fundacao crie um banco de dados com espgéiicde produtos de maneira a
reduzir o tempo gasto com a elaboracdo de espagis, consequentemente reduzindo o
grau de insatisfacdo dos pesquisadores, com aad@gperas para realizacdo dos processos
licitatérios.

Outra sugestao seria que a FAPTO apresentassegiordm Conselho Nacional das
Fundacbes de Apoio as Instituicbes de Ensino Superi de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica - CONFIES uma proposta de reformulagdolLei 8.666/93 que permita as
fundacdes privadas que atuem na gestdo de requibtisos a adocao de procedimentos de
simples cotacdo, com minimo de 3 orgamentos, inmtkgee do valor, para aquisi¢cdo de bens
e servicos comuns que atendam as demandas do®groje

Com este caso apresentado, e diante das anal@desdas através do questionario
aplicado, aliados a revisédo bibliografica, podegestatar que a tematica desenvolvida esta
totalmente relacionada com o0s objetivos propostospcindo, assim, a finalidade deste
estudo.

Nao pretende-se encerrar por aqui este estudomesma-se que sejam feitos
trabalhos futuros expandindo-se assins conhecimentos acerca do assunto tratado nesta
pesquisa.

Sugere-se que novos trabalhos sejam realizadosacdesb-se as seguintes
recomendacfes: Realizar estudos sobre o retorrpettativa das fundacdes pelo cumprimento
dos requisitos de outras legislacdes; Realizadestveferentes a aplicacdo da Lei 8.666/93 em
outras fundacdes e demais instituicdes sem fimatiwos existentes no Estado do Tocantins.
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