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INOVACAO SUSTENTAVEL NA MATRIZ INDUSTRIAL DOS SEGMENTOS DE
ALIMENTOS E MADEIRA DE MATO GROSSO

SUSTAINABLE INNOVATION IN FOOD AND WOOD INDUSTRIAL PLANTS IN
MATO GROSSO STATE

Resumo

A inovacdo sustentavel estimulada nos segmentos industriais pode vir a se tornar fator de
diversificacdo da matriz produtiva industrial do Estado de Mato Grosso, pois apresar de viver
um crescimento econdmico o estado possui uma matriz industrial que basicamente beneficia
commodities. Assim, o objetivo do artigo é detectar a capacidade de aderéncia dos segmentos
industriais da alimentacdo e madeireiro de Mato Grosso em relacdo aos padrdes produtivos
associados a inovacdo sustentavel. O estudo exploratorio descritivo foi operacionalizado
através de um estudo de campo no qual 1.149 inddstrias compuseram 0 universo, e a amostra
foi de 92 respostas dos empresarios: 57 madeireiros e 35 do segmento de alimentos. Os dados
coletados de janeiro a julho de 2012 foram tratados estatisticamente pelo SPSS 17. As
analises permitiram constatar que a inovacdo sustentavel ainda ndo é realidade. Faltam
condicBes estruturantes béasicas para viabilizar o funcionamento de um sistema. Embora
assim, ha fortes indicios de que 0s empresarios estdo procurando inovar nos processos,
buscam informacdo, estimulam seus funcionarios a inovar e ja adotam algumas praticas
relacionadas com gestao sustentavel.

Palavras-chave: Inovacdo Sustentavel. Sistema de Inovacdo Sustentavel. Desenvolvimento
Sustentavel.

Abstract

The economic growth of Mato Grosso in the last four decades is presented as a reflection of
public policies implemented in the state, although the direction for the commoditie’s
production has generated significant impacts on the environment and in the local society.
Moreover, sustainable innovation in industries might become a factor of diversification and
optimization of industrial production matrix of the state. Thus, the objective of this thesis is
the ability to detect adherence of Food and Wood industries of Mato Grosso over the
paradigm of sustainable innovation. The exploratory study was operationalized through a field
study in which 1149 industries formed the universe, a random with 92 responses of
entrepreneurs, 57 wood’s and 35 food’s supply. The data collected from January to July 2012
were statistically analyzed by SPSS 17. Such analyzes have revealed that sustainable
innovation is not yet configured as a reality, lacking basic structural conditions to enable the
operation of the system, however there is strong evidence that entrepreneurs are pursuing
innovation in processes, seek information, encouraging their employees to innovate and
already adopt some practices related to sustainable management.

Keywords: sustainable innovation. Sustainable innovation system. Sustainable development.
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1 Introdugéo

O objetivo do presente artigo é identificar como o Estado de Mato Grosso tem
abarcado a inovacdo sustentavel em seu parque industrial. Acredita-se que a estrutura
produtiva atual do Estado de Mato Grosso, esteja gerando impactos significativos as futuras
geragdes. Dai a importancia na elaboracdo de um diagndstico para buscar um planejamento e
a diversificacdo na trajetéria produtiva, compatibilizando-a com os principios e valores
defendidos pelo desenvolvimento sustentavel. Vale ressaltar que a diversificagdo produtiva a
ser promovida por uma industria inovadora e sustentavel estara promovendo uma
transformacdo no paradigma produtivo vigente, bem como nos grupos e corporacgoes
detentoras do poder econdmico. Isso pode gerar reacdes adversas e, por forca institucional
inibir ou neutralizar a mudanca nas estruturas produtivas. Assim, muitas vezes o discurso
ambientalista passa a ser proclamado como forma de amenizar a pressdo social e da opinido
publica em geral, mascarando interesses e promovendo a conservacdo intencional de
trajetorias tecnoldgicas e produtivas impactantes, que, no entanto, viabilizem a manutencao
do status quo e os interesses corporativos e de mercado.

E latente a importancia em congregar, como estratégia competitiva a inovagio
sustentavel, na qual as dimensdes econémica, social e ambiental estejam contempladas no
parque industrial regional, favorecendo a busca por um desenvolvimento sustentavel para o
Estado de Mato Grosso. Fato que passa necessariamente pela realizacdo de um diagnostico,
que se constitui do ponto de partida para a analise racional e o planejamento de um novo ciclo
de desenvolvimento a esse territorio. Pautando as andlises na realidade enddgena e na
valorizacdo do conhecimento autdctone.

2. Referencial Teorico

Schumpeter (1982) foi o precursor a estabelecer uma relacdo entre desenvolvimento
das regiBes e conhecimento tecnoldgico, via instituicdes eficientes e espirito empreendedor do
empresario. Contudo, a visdo schumpeteriana ndo contempla a sustentabilidade
socioambiental inserida nos processos inovativos. Para ele o desenvolvimento econdmico de
cada regido deve ser compreendido pelas transformacdes inerentes a cada contexto, o Estado
econdmico de um povo ndo emerge simplesmente das condi¢Ges econdmicas prévias, mas da
situacdo total precedente. A economia é arrastada pela evolucgéo social, pelo contexto global e
suas variaveis macroambientais: leis, tecnologia, cultura, custo de transa¢do, 0 meio ambiente,
etc. Fazendo com que o meio influencie as transformacfes e rupturas nas trajetorias
produtivas, as variacdes espontaneas e descontinuas no canal do fluxo circular demandam a
busca pelo novo, a adaptacdo ao mercado, sendo o empresario o maior responsavel pelas
inovacbes. O desenvolvimento, para Schumpeter (1982), acontece quando 0 empresario
inovador cria novas combinacdes, capazes de conter as rupturas radicais dos periodos de crise
econbmica. A abordagem schumpeteriana aponta elementos fundamentais para gerar
desenvolvimento econémico: o crédito que viabiliza os investimentos para as novas
combinagOes e 0 empresario que em sua analise é o principal responsavel pela superacdo da
crise ao introduzir a inovacgao.

Ja para os neoschumpeterianos o desenvolvimento acontece a partir da existéncia de
interacdo entre atores regionais que ao identificarem as potencialidades de seus territorios,
constroem trajetorias Unicas, num processo gradativo, adaptativo e progressista, no qual o
aprendizado, o conhecimento tecnolégico e o estimulo a inovacdo viabilizem o bem-estar
social da coletividade.

De acordo com Nelson (1993), a inovacdo e 0 desenvolvimento econdmico
originam-se de elementos e relagdes presentes em determinado sistema que determine a
capacidade de aprendizado do territorio. As relagdes sociais, institucionais e as idiossincrasias

Anais do IV SINGEP - Sao Paulo — SP — Brasil — 08, 09 e 10/11/2015 2



o IV SINGEP
1 y Simpésio Internacional de Gestao de Projetos, Inovacao e Sustentabilidade
N n International Symposium on Project Management, Innovation and Sustainability
ISSN: 2317 - 8302

historico-culturais de cada regido serdo elementos fundamentais que originardo a trajetoria
inovadora a ser seguida. O que ratifica as proposicdes de North (1993) ao demonstrar que a
mudanca e a busca pela inovacéo € consequéncia dos arranjos estabelecidos pelas instituicoes
e institucionalizacdo presente em determinada sociedade.

A trajetdria para a busca da inovagdo vem sofrendo transformagdes na sua esséncia.
No inicio, existia o papel do empresario empreendedor como o elemento central na
identificacdo das necessidades sociais e oportunidades de mercado. A evolucdo das praticas
gerenciais, especificamente o ferramental do planejamento empresarial e a racionalizacdo dos
processos internos, passaram a inserir pela pesquisa, desenvolvimento e engenharia (P&D&E)
como um subsistema da firma, transformando a capacidade de gerar insights aleatorios, em
processo estrategicamente estruturados, financiados e incentivados, acompanhando e
estabelecendo transformacgfes sociais. A pesquisa industrial interna as organizacbes foi
gradativamente substituindo o inventor, reforcando o poder do capital financeiro e de mercado
e as vantagens do planejamento estratégico gerencial nas empresas. Acaba se estabelecendo
uma relacdo entre organizacdes que investem em departamentos de pesquisa industrial interno
e a posi¢do dominante na estruturacdo dos sistemas de inovagao para as regioes.

Segundo Galvéo (2004), a percepc¢do de que a macroeconomia da inovacao resultava
maior que a soma das estratégias individuais das firmas compreendeu o aspecto essencial para
a evolucdo dos sistemas de inovagdo. A visdo do desenvolvimento ndo podia mais ficar
restrita ao interior das firmas, pois estas direcionam os investimentos e descobertas de acordo
com o interesse individual da empresa e entrou em acao o0s sistemas de inovacao. A estrutura
econbmica e dos aparatos institucionais que afetam o aprendizado e a exploragédo de
inovacgOes sdo os sistemas de producdo, comercializacao e financiamento.

Os sistemas de inovacdo se caracterizam por estabelecer um processo sinérgico,
cumulativo, de apoio institucional e fomento a inovacao.

A contemporaneidade exige que, concomitantemente a capacidade de inovar, o
paradigma transversal da sustentabilidade esteja implicito nos processos e produtos criados.
Passa a ser indesejavel a vanguarda tecnolégica quando as respectivas externalidades forem
impactantes e ndo associadas a uma percepcao sistémica de ciclo de vida fechado para
producdo e descarte. As alternativas paliativas, como 0s procedimentos técnicos para tratar
efluentes, favorecem a continuidade de padrdes reducionistas e equivocados, que geram
impactos significantes, constituindo, na maior parte das vezes, a manutengdo das estruturas
sociais e produtivas ja estabelecidas.

A emergéncia do tema inovacdo sustentavel vem sendo trabalhada como diferencial
competitivo das empresas em todo o mundo. De acordo com a Secretaria de Inovacdo do
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) (BRASIL, 2010) o
mercado global demanda das instituicbes padrdes produtivos tecnologicamente limpos, com
ciclo fechado e atrelado a regulamentacdes ambientais, de sorte a gerar competitividade
internacional. Entretanto, tais exigéncias ndo sdo totalmente isentas de interesses comerciais e
econémicos. Embutidos nas clausulas de desempenho ambiental estdo os interesses em
disseminar o dominio tecnoldgico ja existente nos paises desenvolvidos, o que favorece o
controle produtivo, assegura mercado consumidor e royalties. As corporacdes globais
detentoras do conhecimento cientifico, inovador da vanguarda tecnoldgica e do capital
financeiro, continuam a galgar espaco no competitivo mercado global e a direcionar a
construcdo do conhecimento de acordo com 0s interesses corporativos. Fato que favorece o
ndo estimulo a construcdo do aprendizado e do conhecimento baseado na logica endogena e
as territorialidades e respectivas idiossincrasias.

A complexidade conceitual da Inovacdo Sustentavel na industria, atrelada a
dificuldade no identificar empiricamente essa realidade, pode ser encarada como um processo
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de ruptura aos padrdes cientificos e usuais vigentes. Para Kuhn (1982) o esforco cooperativo
de diferentes ideias passa a ser fundamental quando os paradigmas ndo respondem mais a
complexidade dos problemas da sociedade. E a gradativa adesdo em assimilar essa percepcéo
sistémica deve suceder de forma gradativa. Na investigacdo desse fendmeno na conjuntura do
Estado, mesmo que n&o percebida de modo homogéneo, foram identificados esforgos por
parte das instituicdes publicas e, nas industrias, consideravel sensibilizacdo no concernente as
questBes ambientais. Ainda que em numero limitado, j& se identificou empiricamente que
existem inddstrias que adotam processos de racionalidade produtiva em seus parques
industriais.

Um processo produtivo inovador e sustentavel deve ser planejado de forma a
congregar as caracteristicas territoriais e envolver todos os atores pertencentes a esse sistema
e estrutura produtiva, inserindo o rol de variaveis que abrangem desde a questdo
socioambiental, econémica e politica, até a questdo ético-ambiental. A articulacdo dessas
variaveis com a estrutura produtiva das regides, no caso da presente pesquisa 0 Estado de
Mato Grosso, conferird oportunidade a democratizacdo do bem-estar social e a ocorréncia de
condicBes favoraveis. Finalidade é que os investimentos em capital fisico e humano nédo se
limitem a busca por resultados econémicos, mas potencializem sinergia em prol do
desenvolvimento pleno e sustentavel. Assim, estimular a inovacdo sustentavel favorecera a
ruptura com as trajetérias produtivas preestabelecidas, pois um melhor aproveitamento da
producdo priméria estadual, atraveés do beneficiamento das commodities, gerara empregos e
renda aos concidaddos residentes em Mato Grosso, e a producdo interna sera diversificada.

3. Métodos e Técnicas

A pesquisa € um estudo exploratdrio descritivo operacionalizado através de um
estudo de campo no qual 1.149 industrias compuseram o universo, e a amostra foi de 92
elementos empresa. Os dados coletados de janeiro a julho de 2012 foram tratados
estatisticamente pelo Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) 17. A coleta de dados
primarios através de visitas—técnicas, questionarios e entrevistas permitiram identificar muitos
atores envolvidos e entender os arranjos institucionais que originaram a estrutura produtiva do
Estado. Com esses dados foram realizadas andlises qualitativas e quantitativos. O diagndstico
da industria utilizou a, base de dados FIEMT (2011), o estudo empirico delimitou os
segmentos alimentagdo e madeireiro.

A andlise descritiva coletiva dos segmentos industriais permitira a compreensao
sobre 0 modo como as industrias estdo percebendo a acao institucional do Estado por meio
das politicas publicas e de toda uma estrutura institucional que dé suporte a busca do
desenvolvimento inovador e sustentavel no territorio mato-grossense. Viabilizando a
efetivacdo de informacBGes para o diagndstico sobre a inovagdo sustentavel no parque
industrial do Estado de Mato Grosso. A investigacdo foi construida de sorte a identificar se
essas empresas podem ser tidas como inovadoras e sustentaveis, detectar as principais
dificuldades encontradas e o que poderia ser feito para se efetivar um sistema de inovacao
sustentavel em Mato Grosso.

O referencial teorico trabalhado franqueou assinalar quatro formas prioritarias para
se desenvolver a inovacdo sustentavel (Ferrer Silva, 2012):

a)  Através da criacdo de outros produtos, almejando em seu nivel 6timo gerar um
ciclo de vida fechado a estes, estimulando a logistica reversa. Identificados através dos
elementos indicadores: Registra patentes das inovacdes que desenvolve; Cria produtos, em
especial com os ciclos de vida fechados; Adquire o know how para gerar novos produtos.

b)  Na reestruturacdo dos processos produtivos para almejar a racionalidade
produtiva, mitigando externalidades e perdas energéticas e de material, estimulando os
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parques ecoindustriais a promover a simbiose industrial, como: Avaliando os impactos e
aspectos ambientais; Promove 3Rs e a simbiose industrial; Adquirindo novas tecnologias de
producéo e desenvolvendo novas tecnologias de produgao.;

c) Em modelos organizacionais inovadores e sustentaveis que gerem uma gestdo
direcionada ao minimo impacto e a maxima utilizacdo dos recursos, cujos indicadores estao
relacionados a capacitacdo e sensibilizacdo do RH para inovacdo sustentavel; Elaboracéo
manuais de padronizacdo de procedimentos internos; Busca por informacoes relativas ao tema
e consultoria externa.

d)  Finalmente, investindo em pesquisa, desenvolvimento e engenharia - P&D&E,
de forma regular, cumulativa com o capital intelectual direcionado aos laboratorios e
gerenciando a propriedade intelectual gerada na empresa, através dos: Pesquisadores nos
quadros da empresa; Setor especifico de P&D&E; Parcerias com outras instituicdes
produtoras de conhecimento; Desenvolve novos produtos e processos.

4. Analise Empirica

A estatistica descritiva auxiliara no direcionamento da analise diagnéstica. A primeira
questdo buscou saber se a empresa, em suas praticas, desenvolvia algum processo inovador e
ou sustentavel, em relacdo aos produtos, aos equipamentos e processos. Em complemento, se
desenvolve tecnologia ou procedimentos de gestdo compativeis a inovacdo sustentavel. Um
total de 59,8 % dos respondentes afirmou promover inovagdo e/ou algum procedimento
conectado a gestdo sustentavel. Tal conclusdo € semelhante as pesquisas realizadas pela CNI
(1998) , que afirma que 62% das indUstrias nacionais, ja& em 1998, desenvolviam algum
procedimento atrelado a gestdo ambiental. No entanto, a positividade desses escores, quando
analisados de forma univariada, reflete a valorizacdo de todo novo esfor¢co competitivo da
industria como uma inovacdo. Para o Manual Oslo (2005) a inovagdo encarta o conjunto de
inovagBes nao tecnoldgicas, servigos e as transformacdes de baixa tecnologia, por vezes
denominadas tecnologias sociais. A multiplicidade de aspectos relacionados com a inovacéo
acaba repercutindo no score, mas sinaliza a proatividade, perseguindo outros avancos.

Em relacdo ao tema sustentabilidade, foi possivel perceber a limitacdo na compreensao
desse conceito. Percebe-se certa adesdo ao paradigma, visto que ao serem questionados a
propdsito da busca pela inovacdo sustentavel em seus varios aspectos, a pesquisa identificou
que 46,7% afirmam ‘fabricar produtos que vém ao encontro das exigéncias ambientais’.
Outros 66,3% asseveram ‘substituir maquinas velhas por novas, que atendem a essas
exigéncias’. Apenas 28,3 aderem a ‘novos modelos organizacionais, tanto na gerencia, na
forma de divulgar e comercializar, quanto no marketing’. Um contingente de 21,7 ‘investe em
P&D&E’. Em alguns casos, esses setores alocam sua sede em outros Estados, quando ndo em
outros paises. O fato dos respondentes afirmarem a importancia de estruturar um sistema de
pesquisa na empresa ja se configura como algo positivo, pois, mesmo que efetivamente
existam poucas empresas com setores direcionados & pesquisa, a percepcao de que investir em
P&D&E é significativa, primeiro passo para estruturar o sistema de inovagéo sustentavel.

Contudo, no que toca as praticas inovadoras e sustentaveis desenvolvidas, apenas 8,7%
dos respondentes ‘registram patentes’. Pode-se interpretar que, por mais que seja importante,
efetivamente os produtos ndo sdo patenteados e, quando estes afirmam criar produtos novos
ou fabricar aqueles que atendam as exigéncias ambientais, as respostas estiveram associadas a
aquisicdo de matéria-prima ou a produtos ambientalmente mais adequados, e ndo ao
desenvolvimento desses na empresa. No versante a inovacdo sustentavel no processo
produtivo, 47,8% das industrias afirmam considerar relevante a ‘racionalidade produtiva no
processo’. Outras varidveis confirmam essa analise, como o destaque de 59,8% das respostas
para ‘a aquisi¢do de maquinas e equipamentos mais atualizados’, além das ‘praticas
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inovadoras acorrentadas a gestdo ambiental ja implementada pelas empresas’. Sobressaem a
‘utilizagdo de sistemas elétricos economicos’ com 54,3% da amostra, ‘o sistema hidraulico
eficaz com reaproveitamento da agua’, em 26,1%. Igualmente o ‘aproveitamento da
iluminacao natural’ com 63%. ‘Coletam e selecionam residuos solidos e material descartado
para a reciclagem’ em 65,2% dos casos, ‘recicla material’, em 38%. Em adendo, ‘elaboram
manuais para estabelecer 0s processos menos impactantes ¢ disseminar entre os funcionarios’,
com 27,2%. Acresca ainda, ‘o uso de energia solar’, em 5,4%. Percebe-se grande parte das
iniciativas atreladas a diminuicdo de custos fixos, desperdicio de material e racionalizacdo dos
processos. Tal adequacdo nos processos se deve, em geral, ao cumprimento da legislacéo
estadual.

Infelizmente, ndo foram detectadas iniciativas propensas a desenvolver tecnologia e
processos inovadores e racionalmente sustentaveis no Estado, o que equivale a confirmar a
dependéncia tecnoldgica de outros Estados da federacdo e, ndo raro, de outros paises, no que
respeita a aquisi¢do de nos processos, equipamentos ou maquinas. Em algumas industrias, os
residuos domésticos ou de processos produtivos sdo encaminhados a outras plantas
industriais. Destaque para a empresa Plastibras, que reaproveita embalagens de agrotoxico e
para a Maxvinil, que reaproveita o 6leo de soja ja utilizado. Algumas madeireiras adotam a
técnica de fingers e mosaicos, que efetivam procedimentos da inovagdo sustentavel
absorvidas e valorizadas pelo mercado. As industrias esmagadoras de grdo e as beneficiadoras
de arroz, atualmente, aproveitam todos os residuos do processo, seja reaproveitando, seja
encaminhando a outras plantas industriais.

Nessa marcha, identifica-se em Mato Grosso a necessidade de mudancas
paradigmaticas, mas, associada a essa demanda, encontra-se uma estrutura politica,
econdmica e institucional que insiste em manter as trajetérias econdmicas e produtivas,
favorecendo arranjos institucionais ja estabelecidos, de modo a privilegiar concessdes e
direcionamentos, que contemple a minoria da populacdo. De acordo com a investigacéo, a
inovacdo sustentavel € um paradigma ja aceito e que pode vir a ser otimizado. Se bem assim,
0s viesses existentes na estrutura publica de suporte a um sistema de inovacgdo sustentavel
ainda ndo se encontram adequados ao perfil e as caracteristicas do empresariado e das
empresas locais.

Para Chesnais e Sauviat (2005), as grandes empresas transnacionais detém de acesso a
financiamentos para investir em pesquisa, aquisicdo de tecnologia, patentes e know—how de
empresas menores. De outro lado, as micros e pequenas empresas precisam encontrar
alternativas para inserir seus produtos e servicos na estrutura produtiva de competidores
mundial, socorrendo-se nas aliangas e parcerias, oferecendo produtos e servi¢os acessorios ou
secundarios. Empresas menores, nao integrantes dos mercados acionarios, encontram maior
dificuldade para obter financiamento do que as empresas de tecnologia de ponta, que
desenvolvem, produzem e comercializam novos produtos. A exclusdo das micros, pequenas e
médias empresas locais, ndo cotadas em mercados acionarios, fica evidenciada pela
impossibilidade de serem favorecidas pelo capital nacional e internacional. Essa ¢ uma das
maneiras para direcionar investimentos e manter trajetdrias dependentes. Cabe ao poder
publico, por conta de sua capacidade de fomentar, através dos bancos publicos, linhas de
crédito adequadas ao perfil das empresas nas regides, garantir condi¢cdes mais flexiveis a esse
acesso. Para Mytelka e Farinelli (2005), o acesso a credito pouco condizente a realidade das
empresas menores e em condi¢des de desvantagem pela exigéncia de garantias e diferenga nas
taxas para as grandes corporacdes estdo entre os fatores que dificultam a liquidez dos micros e
pequenos negocios.

Do contingente, 35,9% alegam ‘falta de informacao’, os demais rebatem afirmando que
as informacdes existem, mas é imprescindivel um esforco por parte do empresario em buscar
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e adaptar sua empresa a luz das referéncias disponiveis no mercado. Um grupo de 33,7%
afirma haver ‘pouca cooperacdo entre as empresas’, € 25% acham que a ‘rigidez
organizacional ou gestdo muito tradicional dificultam a inovagdo sustentavel’, enquanto
17,4% acreditam na ‘exigua pressd@o do mercado e dos clientes’. Ao ser questionado sobre que
fatores sdo importantes como estratégia de desenvolvimento tecnoldgico para a empresa,
destaca-se, com 59,8% das respostas, a ‘aquisicio de maquinas e equipamentos mais
atualizados’; com 58,7% das afirmagdes, a ‘necessidade de capacitacdao de recursos humanos
para a inovagao’; 47,8% ‘inovagao de processos’; 46,7% ‘as parcerias com outras instituicoes
produtoras de conhecimento’.

Em complemento, 46,7% faz referéncias as ‘mudangas organizacionais/adogdo de novas
praticas gerenciais’. Outros 44,6% aludem ‘a inovagdo de produtos’, 33,7% do ‘marketing’ e
28,3% a ‘absor¢do de pesquisadores nos quadros da empresa’. Um nimero de 23,9% pontua
a’ gestdo da propriedade intelectual, registrando as patentes’, o que evidencia o
desconhecimento do empresariado quanto a importancia e aos beneficios do registro de suas
inovacOes, aliados ao conhecimento transformado em produtos e servicos no 6rgéao
responsavel, que, no Brasil, € 0 INPI. A adesdo a processos mais racionais pode estar ligada a
tentativa de reduzir custos na empresa, mas foi a vertente da inovacdo sustentavel que mais
sobressaiu na porcentagem de adesdo as préaticas inovadoras e sustentaveis.

Quando perguntado sobre o que levaria 0 empresario a adotar processos inovadores e
sustentaveis em sua empresa, 62% destes afirmam que um ‘tratamento fiscal diferenciado’
seria 6timo instrumento de persuasdo. J&4 56,5% alegam que ‘contratacdo de financiamentos a
juros mais baixos’, enquanto 42,4% dos respondentes acreditam que ‘facilitar o acesso a
fundos ndo reembolsaveis para aplicagdo em protecdo ambiental” seria elemento de estimulo.
Outros 35,9% ponderam que o ‘pagamento por servigos ambientais’ seria importante e 25%
vé, na ‘pressao externa de consumidores e sociedade civil’, uma forma de for¢ar o empresario
a adequar—se a racionalidade produtiva e de consumo sustentavel.

Durante a pesquisa, concluiu-se que 0s maiores problemas no tocante a estruturacdo de
um sistema de inovacdo sustentavel no Estado esta na base, pois as deficiéncias estruturais
foram apontadas como os fatores que mais inibem o desenvolvimento da inovagédo
sustentavel. Nos relatos referentes as dificuldades encontradas para formar mao de obra,
69,6% apontaram a ‘falta de pessoal qualificado’, ao passo que 59,8% reclamam da ‘auséncia
de apoio governamental’. Apenas 13% dos respondentes intuem a existéncia de politicas
publicas para estimular a inovacdo sustentavel. Nesse sentido, conclui-se que, se a base do
capital humano e intelectual é precaria, se o sistema de acesso a credito ndo esta disponivel as
caracteristicas predominantes na maior parte das industrias do Estado, se 0 aparato
institucional é falho, o estabelecimento de politica de fomento a inovagdo é precéario e
desarticulado. Afinal, nem mesmo as condicOes estruturais existem.

Conforme a estatistica inferencial para a varidvel dependente ‘produgdo de produtos
novos ndo agressivos ao meio ambiente’ existe uma associacdao de 3,18 para a ‘inovagdo de
processos’; 3,22 para ‘pagamento por servigos ambientais’ e 4,28 para ‘estimula o funcionario
a promover inovacao’ dados que demonstram que se as politicas publicas incentivarem essas
trés variaveis independentes a inovagdo em produtos podera ser estimulada. Quando as
variaveis independentes apresentam essas associacdes equivale a intuir que o fomento desses
fatores leva consequentemente a variavel dependente. Se 0 governo inicia um programa de
pagamento por servi¢cos ambientais, se as empresas passarem a estimular seus funcionérios, e
se processos inovadores forem implementados os novos produtos surgirdo como reflexo
dessas agoes.
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Conclusdes

Ha fatores que devem ser distinguidos ao fomentar os sistemas de inovacao sustentaveis
nas regides, pois as intervengbes implicam externalidades que devem ser mitigadas. As
politicas publicas implementadas em Mato Grosso se configuram como projetos direcionados
de cima para baixo, desconsiderando as peculiaridades enddgenas do territorio e 0s anseios
desta comunidade. Nesse sentido, os impactos socioambientais sdo consequéncias da visdo
economicista adotada. Acredita-se que as diretrizes devam abragar 0s principios da
sustentabilidade e a valorizacdo da endogenia. As propostas sugeridas foram identificadas por
meio de diagndstico territorial, edificado durante a tese. Caso contrério, os estimulos externos
pensados a partir de outras territorialidades podem vir a se tornar uma inovagao destrutiva a
um grande contingente de seres humanos, em funcéo da desvalorizagcdo dos impactos natural e
social. Outro relevante aspecto é a exclusdo gerada pela l6gica de mercado globalizado que,
no mais das vezes, inviabiliza a construcdo de conhecimento, aprendizado e inovagdo de
forma compativel com os principios da sustentabilidade. As economias em desenvolvimento
sdo ‘parceiros ideais’ dos paises desenvolvidos, ja que fornecem matéria-prima de qualidade e
com baixo valor comercial agregado, e adquirem tecnologias, inovacgdes e produtos dos paises
industrializados, causando os ciclos de dependéncia (Furtado, 1976).

O discurso politico ideoldgico, associado a busca do conhecimento e da inovacéo,
agiganta a pressao sobre os paises de baixa renda para que promovam estratégias de
desenvolvimento nacional. Entretanto, o processo de constru¢do de conhecimento vem sendo
inviabilizado pela falta de arranjos institucionais éticos e burocraticos - impessoal, técnico,
direcionado a beneficio da coletividade - que ndo permitiu a formacdo do capital social -
heranca de um passado colonial, imperial, escravista e de uma republica coronelista. Por
igual, do capital humano, em razéo das lacunas na homogeneizagdo da qualidade da educacgéo
do Brasil, em especial do Estado de Mato Grosso. Tais fatores limitam a capacidade da
populacdo em exigir seus direitos, cumprir seus deveres, bem assim a geracdo de condicOes
estruturantes a inovacdo sustentavel.

O processo de desenvolvimento regional, para ser inovador e sustentavel, deve estar
pautado na logica enddgena, de valorizagdo do capital humano, das caracteristicas territoriais
enddgenas e no respeito a diversidade. Com forca ndo menor, na justica social e na
sustentabilidade ambiental. A maior inovacdo € a busca pela sustentabilidade. Caso ndo assim,
corre-se o risco de gerar s6 um discurso de modernidade, progresso, inovacdo e aprendizado
que atenda a estruturas produtivas e comerciais do mercado global, conforme identificado por
Costa (2012) ao descortinar o ambientalismo empresarial no agronegocio. Nesses casos, a
sustentabilidade se torna subterflgio para instituir projetos e aliancas pré-acordadas em
beneficio do capital internacional e nacional.

De acordo com a investigacdo empirica, existem consistentes evidéncias de que a
estrutura produtiva do Estado de Mato Grosso foi fortemente estimulada, a partir da década de
1970, por politicas publicas, e estas favoreceram as grandes corpora¢Ges nacionais e
transnacionais. De igual modo, encontraram no Estado de Mato Grosso condicdes
competitivas tradicionais de curto prazo, focadas no baixo custo das terras e da méo de obra, e
na exploragdo maxima dos recursos naturais. Vantagens espurias que ignoram as
caracteristicas sociais, ambientais e supervalorizam a variavel econémica, corroborando o
capital e o crescimento econdmico de uma minoria, por conta da disseminacdo da miséria, de
impactos ambientais e desigualdade social. Essas escolhas institucionais originaram uma
industria com processos simples, desvinculada das caracteristicas culturais, habitos,
territorialidades e sem incentivo a formacdo de um sistema de desenvolvimento do
aprendizado voltado para o conhecimento e para a inovacao local e sustentavel.
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Assim, a estrutura ou matriz industrial do Estado ndo se origina das competéncias e
peculiaridades endogenas. Antes, foi um reflexo da industrializacdo da agricultura, ou seja do
beneficiamento da producdo de commodities em escala para 0 mercado externo. Essa
realidade n&o ocorreu de modo exclusivo no Brasil e em Mato Grosso, tendo sido constatada
por Katz (2005) a partir da década de 1970, no conjunto de paises americanos do Cone Sul. A
producdo de commodities industriais, as atividades intensivas no uso de recursos naturais,
relacionadas com as vantagens comparativas estaticas dos paises mencionados, foram se
notabilizando e se expandiram ocupando espaco das atividades intensivas no uso de servigos
de engenharia e conhecimento tecnoldgico, as mais relacionadas com o valor agregado
doméstico e com o gradual desenvolvimento da capacidade tecnoldgica interna da sociedade.
Esse processo de industrializacdo desvinculado do aprendizado e da producdo de
conhecimento e inovacdo na regido engendou uma trajetéria produtiva dependente.
Evidéncias do estabelecimento da trajetdria de dependéncia, em que o poder de mercado dos
paises que desenvolvem conhecimento, tecnologia, detentores do capital internacional, se
estruturou viabilizando evasdo a seus produtos e tecnologias, a0 tempo em que garantia a
aquisicao dos recursos demandados por sua estrutura produtiva.

O estimulo a construcdo de conhecimento e inovacdo nas regifes tem se apresentado
como possibilidade de transformar a economia de paises em desenvolvimento em mercados
présperos. Em contrapartida, urge um padrdo de desenvolvimento mais humano e cuidadoso
para com as externalidades do processo produtivo, ja que respeitar a resiliéncia dos recursos
naturais é condicdo para a sustentabilidade em longo prazo. O estimulo a institucionalizacéo
de sistemas de inovacdo sustentaveis no estado de Mato Grosso seria a maneira de
compatibilizar a inovacdo com a sustentabilidade. No entanto, o efetivo funcionamento de tal
sistema passa pela capacidade dos atores locais em fomentar uma rede de cooperacdo e
confianga em busca desse processo.

As analises ambientadas durante o estudo levam a perceber que as institui¢cbes publicas
foram eficazes no promover crescimento econdmico, porém deixaram de o ser no desenvolver
sustentavelmente o Estado de Mato Grosso. As estruturas produtivas implementadas geraram
sérias desigualdades sociais, que podem ser comparadas através dos PIBs municipais entre
outros indicadores e impactos ambientais, como a possibilidade de comprometer biomas e a
biodiversidade endémica. O estudo tem a ciéncia de que os arranjos institucionais foram
fortemente influenciados pelo poder de mercado do sistema capitalista global. As instituigdes
publicas foram ineficientes no processo de “desenvolvimento regional sustentavel”, pois
foram planejadas em base economicista e com a func¢éo de produzir commodities em escala
para exportacdo. Fato responsavel pela estrutura produtiva atual que desconsiderou o saber
enddgeno e as caracteristicas territoriais, para manter as trajetorias dependentes.

Assim, identifica-se atraves do diagnostico, como um dos maiores erros na estruturacéo
das politicas publicas desenvolvimentistas, o fato de ignorar as idiossincrasias regionais, 0
conhecimento autdctone e a biodiversidade, gerando uma ruptura para com a sustentabilidade
natural. A lacuna institucional foi tratar crescimento econdmico como desenvolvimento e, em
slogans predeterminados, seja exemplo aquele de sanar a fome do mundo, como ainda o da
ameaca internacional de invasdo do territorio e o progresso a qualquer preco. Disseminaram-
se estratégias politicas e aliangas bilaterais, relegando as externalidades sociais e ambientais
historicamente a sociedade. As estruturas produtivas atuais se estabelecem através da ruptura
para com o saber, a cultura, a vida, os hébitos e os costumes tradicionais, e a logica
economicista se instaura. Inviabiliza-se e se bloqueia toda e qualquer possibilidade de
desenvolvimento do saber enddgeno. A bem dizer, paises industrializados e desenvolvidos
estavam imbuidos da necessidade de criar centros consumidores de equipamentos, insumos e
tecnologias de holdings globais. Nessa senda, vital se fazia formar aliancas e lobbies para
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assegurar a producdo de commodities nos paises em desenvolvimento. Dessa forma, percebe-
se que a geracdo de conhecimento foi inibida por uma estrutura de ensino fragil e uma
estrutura produtiva que identificou na méo de obra malpreparada uma vantagem competitiva,
por receber baixos salarios, acorrentada a outras vantagens espudrias que podem ser pingadas
no corpo do artigo.

Ha possibilidade de transformar as matrizes produtivas ja consolidadas, desde que as
institucionalidades sejam transformadas, e a educacdo, o aprendizado e as estruturas de
suporte aos micros e pequenos empresarios se fortalecam atraves da cooperacdo. Requer que
se aprimore a educacdo, a capacitacdo profissional e as politicas publicas de fomento a
inovacdo sustentavel. Que se concedam linhas de crédito, patentes para a garantia da
propriedade intelectual. Intenta-se a transformacdo dos resultados de pesquisa em bens e
servigos, perseguindo uma sinergia que tenha como fim a unido de esforcos. Atento a
realidade territorial, objetiva-se construir uma estrutura de fomento institucional para a
inovacdo sustentavel, além de forcar os Estados nacionais a que socializem tecnologias ja
existentes com os paises em desenvolvimento.

Tais analises permitiram constatar que a inovacdo sustentavel ainda ndo se configura
como realidade, faltam condi¢fes estruturantes béasicas para viabilizar o funcionamento do
sistema, contudo ha fortes indicios que os empresarios estdo procurando inovar nos processos,
buscam informacdo, estimular seus funcionarios a inovarem e ja adotam algumas praticas
relacionadas a gestdo sustentdvel. H4 uma dicotomia no perfil das empresas do Estado e na
forma como buscam inovar, de modo que as politicas publicas ndo atendam a todos de forma
homogénea. Poucas empresas efetivamente desenvolvem inovacdo sustentavel, grande parte
adquire tecnologia estrangeira. Por parte dos empresarios, em funcdo das associacdes
identificadas, cabe uma postura proativa no sentido de estimular seus funcionarios a promover
inovacdo, buscar informacdo sobre como tornar 0s processos mais inovadores e sustentaveis,
investir em P&D&E na empresa, pratica pouco usual em Mato Grosso.
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