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ANALISE DOS INDICADORES AMBIENTAIS NOS MUNICIPIOS DO
EXTREMO OESTE DE SANTA CATARINA

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar os indicadores ambientais nos municipios do
extremo oeste de Santa Catarina. Tais indicadores, criados pela Federacdo Catarinense de
Municipios (FECAM), para ser utilizados pelos municipios visando demonstrar se 0s mesmos
estdo adequando seu crescimento aos parametros do desenvolvimento sustentavel. Foram
investigados todos os indicadores ambientais adotados pelos 19 municipios que compdem a
Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (AMEOSC) no ano de 2014.
Trata-se de pesquisa descritiva, documental e com levantamento de dados e abordagem
guantitativa. Os dados foram analisados e confrontados com os indicadores ambientais
propostos pela FECAM e pelo aporte tedrico da pesquisa e apresenta a atual situacdo dos
municipios pesquisados quanto ao seu grau de sustentabilidade apontado acdes que sao
indispensaveis para que seu crescimento aconteca em moldes sustentaveis. Conclui-se que o
indicador Preservacdo Ambiental é o que obteve os melhores indices de adesdo por parte dos
municipios e que os indicadores Cobertura de Saneamento Basico e Estrutura de Gestdo
Ambiental ainda carecem de atencdo por parte dos gestores para serem levados a execucao.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Meio ambiente. Indicadores ambientais dos
Municipios.

ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL INDICATORS IN MUNICIPALITIES OF
EXTREME WEST SANTA CATARINA

ABSTRACT

This study aims to analyze the environmental indicators in the extreme west of the
municipalities of Santa Catarina. Such indicators, created by the Santa Catarina Federation of
Municipalities (FECAM), to be used by municipalities seeking to establish whether they are
adjusting their growth to sustainable development parameters. They investigated all the
environmental indicators adopted by the 19 municipalities that make up the Association of
Municipalities of the Far West of Santa Catarina (AMEOSC) in the year 2014. It is a
descriptive research, document and data collection and quantitative approach. The data were
analyzed and compared with the environmental indicators proposed by FECAM and the
theoretical contribution of the research and presents the current situation of the municipalities
surveyed regarding their level of sustainability pointed actions that are essential for its growth
happen in a sustainable way. It is concluded that the Environmental Protection indicator is
what got the best adherence rates by the municipalities and that indicators Sanitation coverage
Basic and Environmental Management Structure still require attention from managers to be
taken to execution.

Keywords: Sustainable development. Environment. Environmental indicators of
Municipalities.
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1 INTRODUCAO
A preocupacdo com questbes ambientais e 0 crescimento da consciéncia da sociedade nos
ultimos tempos em relacdo a degradacdo do meio ambiente, com énfase no desenvolvimento
sustentavel, ainda ndo é o suficiente para que os problemas ambientais sejam sanados. E
questionavel se a reflexdo e a participacdo da sociedade irdo contribuir com um novo conceito
de desenvolvimento sustentavel constituido pela mesma em beneficio ao meio ambiente.
Segundo Sousa, Andrade e Candido (2008) no final do século XX houve um alerta a respeito
da continuidade da capacidade do meio ambiente e de seus recursos, que sao indispensaveis
para a sobrevivéncia humana, de se reconstituirem. Em poucos anos, devido ao continuo
crescimento da populacdo, estes recursos se esgotardo por si mesmos. Por outro lado, o
consumo e a exploracdo desordenada, das riquezas naturais, contribuem com a aceleracéo da
degradacéo ambiental diminuindo o processo de desenvolvimento econémico sustentavel.
Tachizawa (2008) adverte que a reflexdo sobre sustentabilidade se destacou com o
crescimento da populagdo. O conceito de desenvolvimento torna-se mais utilizado ligado ao
modelo de sustentabilidade. Todos esses crescimentos virtuosos ndo vieram seguidos de
discussdo, pairam criticas solidas a respeito do seu significado e de medidas imprescindiveis
para que se concretize a solucdo dos problemas ambientais e o avango da preservacdo do meio
ambiente. Existem ferramentas ou sistemas que buscam analisar o grau do desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, ndo se conhece as caracteristicas teoricas e praticas adequadas destas
ferramentas.
De acordo com Coutinho (2009) em virtude desta fragilidade e a emergéncia de novas
compreensdes, busca-se uma forma equilibrada, dando, assim, o embasamento para o
conjunto de dimensdes de indicadores, procurando entender de forma sistémica o processo de
construcdo do desenvolvimento, incorporando 0s aspectos sociais, econdmico, culturais,
humanos e principalmente ambientais.
No entanto, para National (1999), as maiores divergéncias atuais no que tangem ao
desenvolvimento sustentavel consistem em saber em que deve ser baseado, como se
desenvolve os tipos de relacdo que se torna consideravel a extensdo do futuro, manter e
assegurar o crescimento econémico e o desenvolvimento, mas respeitando os limites da
natureza. Para Sachs (2007) os recursos naturais representam uma perspectiva social,
referindo-se ao bem-estar humano adquirido por meio de servigos basicos como ar puro, dgua
limpa e tratada, servico médico, educacdo, seguranca, dentre outros. Por fim, a perspectiva
ambiental representa a utilizacdo potencial de seus multiplos beneficios, ndo comprometendo
sua esséncia em longo prazo.
Neste sentido, o contexto da pesquisa se constitui do seguinte questionamento: Qual o
desempenho dos municipios do extremo oeste de Santa Catarina nos indicadores ambientais
disponibilizados pela Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM)? E tem como objetivo
geral, analisar os indicadores ambientais nos municipios do extremo oeste de Santa Catarina.
Também com o presente estudo pretende-se analisar a grande quantidade de beneficios que as
empresas e a sociedade em geral, poderdo adquirir com a preservacdo do meio ambiente,
praticando a sustentabilidade ambiental, com base nas informag6es dos indicadores.
Justifica-se a importancia da preservacdo do meio ambiente, bem como dos recursos
ambientais para a melhor convivéncia da sociedade, pois com a evolucdo da degradagédo do
meio ambiente, com a falta de conscientizacdo dos municipios, empresas, sociedade e
principalmente devido ao capitalismo e ao consumismo exagerado; percebe-se a necessidade
da tomada de atitudes urgentes para que se mude essa realidade.
Este estudo surgiu com a necessidade de descobrir o comportamento dos indicadores de
sustentabilidade existentes nos municipios do Oeste de Santa Catarina, bem como a
contribuicdo que o estudo trara aos gestores dos municipios e ao Meio Ambiente.
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Torna-se necessario conhecer também a situacéo de sustentabilidade existente. E é por meio

dos indicadores de sustentabilidade que é possivel verificar diversos fendmenos ocorridos nos

municipios e quando comparados, possibilitam medir os processos e seus resultados,

sinalizando possiveis falhas ou demonstrando eficiéncia. Além disso, podem ser utilizados

como meios preventivos, que beneficiardo a &rea Ambiental.

2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo serdo abordados assuntos referentes a responsabilidade socioambiental, meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel e indicadores ambientais. Destacando os efeitos de um
trabalno em conjunto entre a sociedade, 6rgdos municipais, 6rgdos ambientais, e as
informacdes adquiridas com os indicadores, que trazem para a populacdo o que reflete de
melhor, tanto na parte econémica, social ou no bem-estar, mantendo o equilibrio da qualidade
de vida com o desenvolvimento e a responsabilidade socioambiental.

2.1 Responsabilidade socioambiental

A problemética relacionada ao meio ambiente e a responsabilidade socioambiental vem
adquirindo grande repercussao ha décadas, sendo motivo de discussdes de diversos autores e
ambientalistas, envolvendo outros movimentos e setores que pertencem a sociedade, tais
como o0 governo, 0 meio académico e o setor empresarial.

Segundo Leal Filho (2000) as palavras sustentabilidade e socioambiental foram pouco
utilizadas antes dos anos 70, pois seus significados estavam voltados somente para as areas de
florestamento ou de recuperacdo de florestas. O autor indica que a sustentabilidade trata de
sistemas naturais, referindo-se a ideais associaveis em longo prazo com durabilidade e
consisténcia desses sistemas.

Para Elias e Oliveira (2013), desenvolvimento sustentdvel e meio ambiente ndo envolve
somente o florestamento, pesca ou floresta, mas sim um campo amplo a ser descoberto e
sobre tudo protegido, para que na vida dos seres humanos e demais seres vivos haja maior
qualidade.

Para o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), (2012) os aspectos ambientais nao
permanecem com poucas relevancias e 0s municipios buscam estruturar o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA). Este se torna um érgdo com o objetivo de criar e
aumentar mecanismos para a mudanca da consciéncia e dos habitos da sociedade, a fim de
gue o comportamento e as acdes que seriam capazes de prevenir e buscar solucBes para a
recuperacdo e o uso adequado dos recursos naturais, evitando causar danos ambientais. O
Conselho tem a tarefa de opinar e assessorar os demais setores do poder executivo municipal
das prefeituras, os 6rgdos ambientais municipais e as secretarias, referente as questdes do
meio ambiente, responsabilidade socioambiental e desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Vargas (1996), o desenvolvimento € a aquisi¢do de conhecimentos capazes de
provocar, em curto ou longo prazo, uma mudanca na maneira de ser e pensar do individuo,
por intermédio da internalizagdo de novos conceitos, valores ou normas e da aprendizagem de
novas habilidades.

Conforme menciona Hueting e Rejinders (2004), a responsabilidade socioambiental para a
conservacao das abordagens de recursos de longo prazo, de pesca e de florestas, depende das
funcOes vitais e das disponibilidades do ambiente natural, e suas fungbes como elementos
vitais serdo relacionadas com a génese que sustenta os sistemas de vida dos humanos e seu
desenvolvimento sustentavel.

Martins e Candido (2012) relatam a complexidade que envolve o desenvolvimento
sustentavel. Para isso, faz-se necessario encontrar indicadores que captem todos os aspectos
relevantes para o processo de desenvolvimento sustentdvel e que descrevam, de forma
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compreensiva, uma realidade mutével, dindmica e diversa, além de evidenciar aspectos que
revelem tendéncias ou perspectivas futuras. Neste sentido, os aspectos relacionados ao
desenvolvimento sustentavel sdo complexos e requerem formas diversas de analises, a partir
do nimero adequado de indicadores e variaveis.

2.2 Desenvolvimento sustentavel e meio ambiente

O desenvolvimento sustentdvel e 0 meio ambiente devem formar um conjunto dentro da
economia e, a capacidade do ser humano de se beneficiar com o crescimento desta, tornando-
se um desafio para os estados e municipios o estabelecimento do equilibrio entre a economia,
0 consumismo exacerbado e 0 meio ambiente.

Para Sequinel (2002) é necessario que a configuracdo do desenvolvimento econémico
sustentavel leve em conta a preservacao, o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida das
populacdes. Além disso, para a ampliacdo da perspectiva dos negécios devem-se avaliar
dimensdes ambientais, culturais, sociais e humanas.

Em Veiga (2006), o desenvolvimento sustentavel sé estara alcancado quando os beneficios do
crescimento servirem as ampliacbes humanas, de suas capacidades, como um conjunto de
coisas entendidas do que as pessoas podem ser na vida ou o que dela fazer. Dentre 0s topicos
mais significativos para alcancar este objetivo estdo: ser instruido, ser capaz de participar da
comunidade, ter vida saudavel e longa, ter recursos e acessos necessarios para ter um nivel
digno de vida. O autor lembra de que estas sdo algumas das mais utilizadas, mas na auséncia
dessas, estardo indisponiveis todas as outras escolhas possiveis.

Como afirma Sachs (2007, p.17), o conceito de desenvolvimento procede de “resultados
sociais e ambientais positivos, numa trajetoria triplamente vencedora”, e o crescimento
econbmico no qual, quando apontando um “mau desenvolvimento”, gera impactos fortes e
negativos nos crescimentos sociais e ambientais.

A Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMMAD, 1991),
juntamente com a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU, 1991), reuniram representantes de
organizagBes ndo governamentais, de governos e da comunidade cientifica com o intuito de
encontrar estratégias que amenizem os impactos ambientais. Ehelers (1999) propGe que
estratégias ambientais de longo prazo sejam tomadas a fim de obter o desenvolvimento
sustentavel, que ndo sera alcancado de imediato, mas ird apresentar grande melhoria.

Segundo Buarque (2002) a proposta e 0 conceito de desenvolvimento sustentavel se tornam
generosas, mas complexas e dificeis, pois envolve grandes estruturas e mudancas, e conta
com fortes resisténcias politicas e sociais. Mesmo tendo como aliado 0 aumento consideravel
da consciéncia da sociedade em relacdo a insustentabilidade, mostrando uma visdo de
desigualdade social, e elevados custos sobre 0 meio ambiente com o crescimento econdmico.
Mas as condicBes sociais, ambientais e sustentaveis podem usufruir de ferramentas como os
indicadores e varidveis de sustentabilidade, sendo que quanto maior as variaveis, maior sera a
exatidao dos diagndsticos.

2.3 Indicadores ambientais

Cabe aos indicadores a traducédo da realidade e captacdo de informagdes complexas, tornando
assim esta realidade compreensivel e conhecivel para que agregue beneficios tanto ao meio
ambiente quanto a sociedade.

Para Van Bellen (2002, p. 28) sdo também definidos como indicadores “[...] uma medida que
resume informagdes sobre um fendomeno particular ou substituto desta medida [...]”. Para que
os indicadores demostrem resultados das informacg0es fornecidas deverdo estar exatas, assim
as medidas tornam-se as mais exatas.
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Segundo Nobre e Ribeiro (2013) o peso dos indicadores pode ser equilibrado e esse processo
deve ser de acordo com a confiabilidade e qualidade dos dados. E esses dados tém por base
um total em nimeros, para aproximar-se 0 maximo da realidade. Em cada diferenca ocorrida
entre as variaveis, observa-se a diferenca entre os valores minimos e maximos, que representa
0 caminho completado a ser respectivamente percorrido pelo indicador. E quando o valor se
torna puro ja estd mostrando o caminho percorrido pela sociedade e demostra a proporc¢éo do
indicador mostrando o avanco ja realizado.
Ja Rametstriner (2009) fornece a informacdo de que o papel dos indicadores de
sustentabilidade € estruturar e comunicar informacdes sobre questdes chaves e suas tendéncias
consideradas relevantes para o desenvolvimento sustentavel. Indicadores sdo ferramentas que
auxiliam na mensuracdo dos desempenhos dos municipios, associados na Federacdo
Catarinense de Municipios, sendo que a mesma contribuira com os indicadores e variaveis
que serdo analisados e comparados, tendo como foco principal os indicadores ambientais.
Para o esclarecimento de como estdo divididas as quatros dimensdes Ambiental,
Sociocultural, Econdmica, Politico Institucional na conciliacdo do indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel (IDMS) e que desta se subdivide em subdimensdo, Meio Ambiente,
Educacdo, Salde, Cultura, Habitacdo, Economia, Financas publicas, Gestdo publica,
Participacdo social, dando foco para os indicadores ambientais e variavel, como mostra a
Figural

DIMENSA®

SUBDIMENSAO

INDICADOR

VARIAVEL

Figural - Hierarquia dos componentes do IDMS
Fonte: FECAM (2014).

Na Figura 1, cada dimensdo busca identificar os aspectos municipais e suas realidades,
traduzidas nas condicGes sustentavelmente adequadas, levando em consideracdo a qualidade,
confiabilidade, limitagdes dos dados que estardo disponibilizados.

Pode-se constatar que os indicadores ambientais nos fornecem informagdes, e sinais. Em
Prescott-Allen (2001), os indicadores emitem sinais sobre a realidade e devem ser utilizados
para obter um resultado considerdvel. Desde que utilizadas informagdes ou dados de
qualidade, para os indicadores que estdo isolados sem variaveis serd impossibilitado a
traducdo da realidade compativel com o desenvolvimento adotado, tanto no indicador
econémico, sustentavel, cultural, social entre outros para a determinacdo e sua avaliacdo
completa.

Para que estes indicadores sejam fortalecidos, conta-se com o apoio da FECAM, a Federacao
Catarinense de Municipios que tem por objetivo fortalecer a gestdo publica municipal e o
movimento municipalista catarinense e consolida-se como entidade determinante no sucesso
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da gestdo dos municipios catarinense. Tendo no seu contesto o conjunto de indice de
desenvolvimento Municipal de Sustentabilidade (IDMS), que consiste no resultado da média
dos indicadores a serem comparados como: Meio ambiente, Economia, Sociocultural e
Politico Institucional, dado o enfoque para os indices de meio ambiente.

Feijo et. al. (2012) argumentam que o Produto Interno Bruto (PIB) foi criado para medir o
processo de crescimento econdmico monetario e ndo para mensurar o bem-estar e a qualidade
de vida da populacdo, por tanto a Evolugdo média do Produto Interno Bruto (EPIB) se torna
um dos fatores de representacdo do IDMS, e é gracas a estes parametros que determinam as
restrices para a composicao da varidvel do IDMS.

Para a economia indaga-se sobre outros indicadores como: o indicador de capital social e se
sua participacdo esta relacionada com a finalidade de associa¢cdes ou grupos com 0S mesmos
interesses favoraveis ao desenvolvimento sustentavel.

Interpreta-se que os indicadores de sustentabilidade estdo evoluindo ha muitas geracdes.
Conforme Tayra e Ribeiro (2006), que enfatizam que estas evolugdes estdo divididas em trés
etapas: a primeira refere-se ao estado ou condigdes do meio ambiente, o Potencial de
Hidrogénio (PH) da agua. A segunda consiste em mais de uma dimensdo, a dos aspectos
ambientais e das atividades humanas isso sem correlacionar uma etapa com a outra como:
disponibilidade de agua potavel, quantidade de pessoas que disponibilizam de sua utilizag&o,
da rede de esgoto e a perspectiva de vida. Terceiro, os indicadores transversais, 0s que dizem
respeito as dimensfes econdmicas, sociais, e ecolégicas, como, por exemplo, as doencas
respiratorias na populacdo em correlacdo com qualidade do ar.

Como mencionam Macedo, Cruz e Ferreira (2011) as atividades para a qualidade de vida da
sociedade, buscam a participacao do cidaddo para que nao se desenvolva somente 0s sistemas
econdémicos, mas que se desenvolva a moradia, as atividades culturais. Estas se tornam
fundamentais para o processo de desenvolvimento, por estarem relacionadas diretamente com
a vida do cidaddo, e os indicadores sdo a ferramenta favoravel para se mensurar a qualidade
de vida.

De acordo com Souza (1991), as decisdes da vida social e do desenvolvimento, tendo como
objetivo as defini¢bes, as participacGes e as proprias realizagdes dos individuos. A
participagéo social ndo deixa de ser um direito, mas também um dever de cidaddos no sistema
democratico que se concretiza o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Ldssio e Pereira (2007) o desenvolvimento da regido, reforca, incentiva e
estabelece uma alta valorizacdo no conhecimento cultural local. Permanece o indicador como
a dimenséo da sustentabilidade social, tendo a responsabilidade de direcionar os resultados da
cultura e da sociedade.

Como argumenta Turnes e Costa (2008) para regular o pensamento e facilitar a interacdo
entre os demais a populacdo cria a cultura, um sistema de simbolos para melhor se organizar e
para avaliar estes resultados os indicadores utilizados s&o o da subdimensao cultural com um
dos aspectos importantes no IDMS.

Para que os indicadores conquistem a forca e 0 embasamento necessario, criou-se a lei
estatual n°® 14.675, de 13 de abril de 2009 de Santa Catarina, que no artigo 28, XXVIIl, consta
que os solidos e residuos dos municipios devem ser estocados em aterro sanitario industrial ou
de construcdo civil para a preservacdo da qualidade do meio ambiente e da salde publica,
estes aterros deverdo ser tecnicamente planejados pela engenharia. O IDMS, um dos indices
composto por varidveis, € o indicador de medi¢do da qualidade da satde publica e do meio
ambiente. Desde 2012 néo se tem relato formal de novas pesquisas do IBGE envolvendo os
temas de residuos solidos no meio ambiente.

Ros-Rossetto (2003) descreve que para mensurar os indices e para a criacdo de projetos
politicos, para o desenvolvimento sustentavel municipal, propde a criagdo do Fundo
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Municipal de Habitagdo com o intuito de ampliar a possibilidade de recursos, para fins
especificos, como o habitacional. Isso esta sugerido a sociedade para planejar o crescimento
habitacional, evitando os problemas que se relacionam a construcdo em areas de riscos e
favelas, sdo estas estratégias que respondem as necessidades habitacionais dos municipios.
As instituicdes internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos da Ameérica (EPA) e a Agéncia Europeia do
Ambiental (AEA), séo pioneiras na elaboracédo de indicadores, desenvolvendo um conjunto de
estudo que estimula a comparabilidade e a sistematizacdo das informacgdes nos diversos paises
e municipios participantes.
Viera (2009) descreve que os relatos de sustentabilidade podem ser empregados para
demostrar o compromisso das organizacdes com o desenvolvimento sustentavel, para medir e
comparar o0 desempenho organizacional a longo do tempo, para medir esse mesmo
desempenho com respeito as leis, padrdes e as normas, ressaltando que a intensidade com que
0 meio ambiente € explorado pde em risco a estabilidade dos ecossistemas e a existéncia do
homem e de outras espeécies.
Para Faria e Sauerbronn (2008), a énfase dada pela area de estudos organizacionais
fundamentou ainda mais o conceito de que o principio maximo da sustentabilidade é a
adequacao da empresa e da sociedade ao ambiente e que sustentando a ideia de que as forgas
do processo de sustentabilidade poderiam ser controladas por meio dos instrumentos
constituintes do processo de indicadores e com planejamento, ao qual a estratégia esta
intimamente relacionada, com os indicadores como uma ferramenta indispensavel para a
sustentabilidade pode-se comparar 0 crescimento de cada municipio e 0 comprometimento
com o meio ambiente e a sustentabilidade do municipio.
Nesse sentido, destacam-se a importancia das condi¢fes ambientais que vém sendo
modificadas com o passar do tempo. Surge entdo, a necessidade de avaliacdes precisas, por
meio de indicadores, mostrando que o interesses pela utilizacdo dos indicadores para a
avaliacdo ambiental crescam diante da preocupacdo em conhecer e comprovar se as aces do
planejamento, controles e programas implantados, pois esses sdo efetivos e alcangam o
objetivo geral da preservacao ambiental, garantindo o bem-estar da populacéo.

2.4 Estudos correlatos

Este topico apresenta os estudos correlatos demostrando o contexto a ser pesquisado, dado
embasamento sobre o0 assunto, desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e socioambiental,
com pesquisas ja realizadas.

O estudo de Caldeira (2009) teve por objetivo investigar como os gestores veem a influéncia
da busca pelo desenvolvimento sustentdvel na competitividade das empresas. Os dados
utilizados neste estudo sdo desenvolvimento sustentavel como elemento de competitividade,
enquanto a Economia Evolucionaria foi pesquisada com questbes submetidas a 114
executivos. Apesar da constatacdo de que 0s gestores ndo veem, na prética, acGes efetivas de
lideranca que possam levar as condi¢des necesséarias ao desenvolvimento sustentavel, pode-se
perceber que eles ao menos reconhecem a importancia desse fator como meio de sustentacdo
da competitividade entre os demais municipios.

Martins e Candido (2012) analisam os Indices de Desenvolvimento Sustentavel para
Municipios (IDSM), a partir da coleta, tratamento e analise de indicadores de
sustentabilidade. Para atingir propositos estabelecidos no problema de pesquisa, procederam
com os Indicadores de sustentabilidade com base no modelo do Instituto Interamericano de
Cooperacdo para Agricultura (IICA) e aplicado no Brasil em territorios rurais e o IDS-Brasil
2004, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os resultados
permitiram disponibilizar um conjunto de informacgdes que servirdo de subsidios para a
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formulacdo e implementacédo de politicas publicas que propiciem as condi¢bes adequadas para
0 processo de desenvolvimento local.
Rodrigues e Najberg (2012) tiveram como objetivo a analise dos impactos da expansdo do
setor sucroalcooleiro para a sustentabilidade regional, para que os agentes publicos possam
utiliza-los como indicadores de politicas publicas. Os resultados indicaram que o Indice
Ambiental demonstrou ser totalmente insustentavel em relacdo a qualidade do ar e apresentou
uma pequena queda na biodiversidade, sendo que os fatores climaticos se mantiveram
constantes nos dois anos analisando os recursos hidricos.
Enfatizando que os estudos realizados agregaram na conscientizacdo da sociedade e na
importancia da protecdo do meio ambiente, despoluicdes de fontes, a preservacdo de encostas
de rios, dando assim ndo somente para a humanidade o desenvolvimento e 0 bem estar, mas
também para 0 meio ambiente que contribui com todos os beneficios e esperando em troca
somente algumas atitudes de colabora¢do com o mesmo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo analisa os comparativos dos indicadores de sustentabilidade da Federacao
Catarinense de Municipios (FECAM), formada por mais associac¢des, entre elas a Associacao
dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (AMEOSC). A analise evidencia o
desempenho de cada municipio e os indicadores ambientais.

Quanto aos objetivos a pesquisa se caracteriza como descritiva por descrever os indicadores e
os resultados analisados. Gil (2008) destaca que a pesquisa descritiva, como objetivo,
descrever as caracteristicas de determinadas populacdes ou fenbémenos. Uma de suas
peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coletas de dados como
questionarios ou observacdo sistematica.

Quanto aos procedimentos essa pesquisa caracteriza-se como sendo de levantamento de dados
e do tipo documental. Conforme Gil (2008) as pesquisas se caracterizam pela interrogacédo
direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a
solicitacdo de informacdes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado
para em seguida, mediante andlise quantitativa e qualitativa, obter conclusdes correspondentes
dos dados coletados.

A pesquisa documental para Gil (2008) vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico e que ainda podem ser elaborados de acordo com o0s objetivos
caracteristicos ou classificacbes adequadas para que se atinja o melhor resultado. A pesquisa
documental foi realizada por meio da homepage da Federacdo Catarinense dos Municipios
(FECAM, 2014), no Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
(SIDMS).

Quanto a abordagem do problema a pesquisa se qualifica como quantitativa, favorecendo a
demonstracdo de valores dos comparativos de desenvolvimento de cada municipio quanto a
sustentabilidade. Segundo Rauup e Beuren (2008) a pesquisa gquantitativa tem por intengdo
garantir a precisdo de resultados, evitar distorcdes de andlise e interpretacdo, possibilitando
uma margem de seguranca quanto as referéncias feitas.

A amostra compreende 19 municipios que fazem parte da AMEOSC, sdo eles: Anchieta,
Bandeirantes, Barra Bonita, Belmonte, Desanco, Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja do
Sul, Ipora do Oeste, Itapiranga, Monda, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Santa Elena, Sdo Jodo
do Oeste, Séo Jose do Cedro, Sdo Miguel do Oeste e Tunapolis.

Os dados coletados referem-se ao exercicio de 2014, e consideram apenas a dimensao
ambiental que é uma das quatro dimensdes do Indice Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (IDMS), as demais séo: sociocultural; econdmica e renda, e politico-institucional.
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Para uma melhor compreensdo, no Quadro 1 s&o demonstrados os indicadores que fazem
parte da dimensao ambiental e as variaveis que estardo sendo analisadas.

Quadrol- Indicadores e variaveis

Indicadores Variaveis

Percentual de Domicilios Atendidos Direta ou Indiretamente por
Coleta de Lixo. (%)

Indicador: Cobertura de | Percentual de Domicilio com Acesso & Rede de Esgoto ou Fossa
Saneamento Basico Séptica. (%).

Percentual de Domicilios Atendidos por Rede Pdblica de Agua. (%)

Efetividade da Estrutura de Gestdo Ambiental. (Indice) i
Indicador: Estrutura de Gestdo | Efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente. (Indice)
Ambiental

I?epc')sito de Lixo em Locais Licenciados. (Indice)
Indicador: Preservacdo Ambiental Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas Propriedades
Agropecuarias (%).

Fonte: FECAM (2014)

Para o entendimento com os valores dos IDMS pode se verificar a Tabela 1 que demostra 0s
valores de cada indicador, e qual é a sua classificacdo que segue de alto, médio, médio alto,
médio baixo, baixo, como esta sendo apresentado.

Tabela 1 - Escala de classificacao dos indicadores

VALOR DO IDMS CLASSILICACAO
Maior ou igual a 0,875 ALTO

Maior ou igual a 0,750 e menor que 0,875 MEDIO ALTO
Maior ou igual a 0,625 e menor do que 0,750 MEDIO
Maior ou Igual a 0,500 e menor do que 0,625 MEDIO BAIXO
Menor do 0,500 BAIXO

Fonte: FECAM (2014).

Na Tabela 1 encontra-se as classificacdo e os valores dos indices de desenvolvimento
municipal sustentavel, sendo que para a classificacdo “ALTO” o valor que se porta maior ou
igual a 0,875, “MEDIO ALTO” o valor é maior ou igual a 0,750 ou menor que 0,875, o valor
de 0,625 é maior ou igual, e o de 0,750 classifica-se como “MEDIO” para 0 “MEDIO
BAIXO” o valor do IDMS esta entre o maior ou o igual que 0,500 e menor que 0,625, e a
classificacdo “BAIXO” classifica-se com o valor menor que 0,500 de indice.

Os dados analisados, por meio dos relatérios dos municipios associados e apds a andlise, 0s
resultados estdo demostrados em tabelas formuladas com auxilio do software Excel®.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este tdpico apresentara a analise dos indicadores ambientais da FECAM, desenvolvidos para
avaliar o nivel de sustentabilidade dos municipios. Os indicadores dos municipios estdo
disponiveis no Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDMS) e
estdo divididos em quadro dimensdes: Politico-Institucional, Ambiental, Econdmico e
Sociocultural. Sendo que este estudo tem como foco apenas a dimensdo ambiental que possui
0s seguintes indicadores: Cobertura de Saneamento Basico, Estrutura de Gestdo Ambiental e
Preservacdo Ambiental.

Como as variaveis apresentam diferentes unidades de medida, as mesmas foram
transformadas em indices, possibilitando a agregagdo dos respectivos indicadores para a
estimacgdo do Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS).
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A Tabela 2 demonstra a estatistica descritiva, em que constam a Média, Mediana, Desvio
Padrdo, Minimo e Maximo de cada indicador da dimensdo ambiental, comparando com o
IDMS geral de todas as dimensoes.

Tabela 2- Estatistica descritiva

Estatisticas IDMS C9pertura de Saneamento Estru_tura de Gestéo Presgrvagao
Bésico Ambienta Ambiental
Média 0,642 0,537 0,326 0,789
Mediana 0,635 0,535 0,300 0,774
Desvio Padrdo | 0,049 0,128 0,183 0,078
Minimo 0,548 0,337 0,075 0,901
Maximo 0,721 0,820 0,650 0,578

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 2 encontra-se a Estatistica descritiva, sendo a Média, Mediana, o Desvio Padréo,
Minimo e 0 Mé&ximo, da Dimensdo Ambiental de Desenvolvimento Sustentabilidade (IDMS),
com os indicadores, Cobertura de Saneamento Bésico, Estrutura de Gestdo Ambienta
Estrutura de Gestdo Ambiental, Preservacdo Ambiental, e os valores dos indicadores
ambientais dos municipios associados da AMEQOSC, calculando a estatistica de cada
indicador para obter a sua classificagéo.

Em relacdo ao desvio padrdo de cada elemento, os resultados indicam que a dimenséo
correspondendo ao indice de desenvolvimento municipal sustentavel (IDMS) ficou em 0,049
na classificacdo da estatistica descritiva correspondente.

As dimensdes que compdem o indicador IDMS na regido da AMEOSC indicaram, em ordem
decrescente: 0,774 (Preservacdo Ambiental), 0,535 (Cobertura de Saneamento Basico), 0,300
(Estrutura de Gestdo Ambiental). Tendo no critério de classificacdo dos indicadores na Tabela
1 a dimenséo da preservacdo ambiental com a classificacio MEDIA, de 0,625 a 0,750 quanto
as demais estdo em MEDIA BAIXA de 0,500 a 0,625 e BAIXA menor que 0,500.

Analisando os dados da Tabela 1 a média do IDMS geral da dimensdo Ambiental do periodo
é de 0,642. Este valor corresponde a média dos indices que comp&em as dimensdes, ele avalia
0 desenvolvimento e fornece um diagnostico do grau de desenvolvimento da regido
investigada classificando-a no nivel mediano.

Observa-se que cada indicador tem seu valor e o0 seu ponto de equilibrio com os indices
pesquisados, esses podem ser analisados individualmente ou por municipios como
demostrado na Tabela 3.

Tabela 3 - Indicadores dos municipios da regido AMEOSC

Municipios IDMS Cobertura de Saneamento | Estrutura  de Gestéo | Preservacéo
P Basico Ambienta Ambiental
Anchieta 0,614 |0,437 0,650 0,755
Bandeirante 0,437 |0,317 0,225 0,769
Barra Bonita 0,451 |0,376 0,075 0,901
Belmonte 0,518 |0,442 0,425 0,688
Descanso 0,499 0,428 0,300 0,769
Dionisio

. 0,784
Cerqueira 0,636 |0,624 0,500
Guaraciaba 0,632 |0,623 0,500 0,774
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Guaruja do Sul 0,560 {0,735 0,300 0,743
Iporado Oeste | 0,646 | 0,555 0,525 0,858
Itapiranga 0,635 (0,708 0,425 0,772
Mondai 0,508 | 0,588 0,075 0,862
Palma Sola 0,555 | 0,540 0,300 0,826
Paraiso 0,469 |0,337 0,300 0,769
Princesa 0,606 |0,535 0,450 0,833
Santa Helena 0,445 0,449 0,075 0,812
S%0J. do Oeste | 0,483 |0,400 0,150 0,899
S%0J. do Cedro | 0,651 |0,619 0,575 0,578
Sédo M. do Oeste |0,610 0,820 0,275 0,734
Tunépolis 0,463 (0,441 0,075 0,874
AMEOSC 0548 | 0,537 0,326 0,781

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 3 visualizam-se os 19 municipios e os indicadores com 0s seus valores que
demostram seu respectivo desempenho. Para a analise da dimensao e seus indicadores adotou-
se 0 parametro do valor da classificagdo médio da Tabela 1 para o calculo das porcentagens
encontradas

Para o indicador Preservagdo Ambiental encontra-se com o valor de 89,47% de desempenho,
para o indicador Estrutura de Gestdo Ambiental totaliza 5,26% e o indicador Cobertura de
Saneamento Basico o valor de 15,79%.

Esses desempenhos demonstram a real importancia dada a preservacdo do meio ambiente, e
demonstra como estdo as estruturas que os municipios fornecem para a sociedade. Também é
possivel verificar a situacdo do bem estar e 0 bom nivel de desempenho para os indicadores
de seus municipios.

Demostra-se na amostra da AMEOSC que o indicador Cobertura de Saneamento Basico dos
municipios apresenta um desempenho de 0,537 classificando-se em MEDIO BAIXO.
Apresenta o desempenho BAIXO em relacdo ao valor da AMEOSC o municipio de Paraiso.
Ja para o municipio de S0 Miguel do Oeste o desempenho para o valor da AMEOSC
denomina-se ALTO.

No indicador de Preservagdo Ambiental, teve o melhor desempenho de desenvolvimento
sustentavel, com o nivel de classificacdo de 0,781 (MEDIO ALTO), classificado pela
AMEOSC, onde obteve um 6timo resultado em todos 0s municipios.

Em relacdo ao indicador Estrutura de Gestdo Ambiental, esse demostrou ser 0 menor valor do
desenvolvimento de sustentabilidade, que equivale a 0,075 classifica-se como o pior resultado
com o nivel BAIXO, em destaque os municipios de: Barra Bonita, Mondai, Santa Helena e
Tunépolis que ficaram abaixo dos demais. Onde estes também estdo classificados pelos
indices de valor da AMEQOSC, de 0,326 e estdo situados com o nivel BAIXO.

O indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) esta classificando os municipios
de Barra Bonita, Belmonte, Dionisio Cerqueira, Princesa, Sdo Jose Do Oeste e Sdo Jose Do
Cedro no nivel de 0,500 (BAIXO). E para os municipios de Bandeirantes, Descanso, Ipord Do
Oeste, Palma Sola, Paraiso, Santa Helena e Eunapolis estdo entre os valores de classificacdo
de 0,500 a 625 que atinge o nivel MEDIO BAIXO. Sendo que 0s municipios que se
classificam com os valores de 625 a 750 estdo, Anchieta, Guaraciaba Guaruja Do Sul,
Itapiranga, Mondai e S&o Miguel Do Oeste no nivel MEDIO.
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No Quadro 2 encontram-se 0s niveis de desempenho dos indicadores da regido AMEOSC,

classificado cada municipio com o seu nivel de desempenho por indicador.

Quadro 2 — Nivel de desempenho dos indicadores dos municipios da regidfo AMEOSC

Municipio IDMS Cobertura o de Estrqtura de Gestédo Prese_rvagéo
Saneamento Bésico | Ambiental Ambiental
Anchieta Médio Baixo Médio Médio Alto
Bandeirante Médio Baixo | Baixo Baixo Médio Baixo
Barra Bonita Baixo Baixo Baixo Alto
Belmonte Baixo Baixo Baixo Médio
Descanso Médio Baixo | Baixo Baixo Médio Alto
Dionisio Cerqueira Baixo Médio Baixo Médio Baixo Médio Alto
Guaraciaba Médio Médio Baixo Médio Baixo Médio Alto
Guaruja do Sul Médio Médio Baixo Medio
Iporé do Oeste Médio Baixo | Médio Baixo Médio Baixo Médio Alto
Itapiranga Médio Médio Baixo Medio Alto
Mondai Médio Médio Baixo Baixo Médio Alto
Palma Sola Médio Baixo | Médio Baixo Baixo Médio Alto
Paraiso Médio Baixo | Baixo Baixo Médio Alto
Princesa Baixo Médio Baixo Baixo Médio Alto
Santa Helena Médio Baixo | Baixo Baixo Médio Alto
S0 Jodo do Oeste Baixo Baixo Baixo Alto
S3o Jose do Cedro Baixo Médio Baixo Médio Baixo Médio Baixo
S&o Miguel do Oeste Médio Médio Alto Baixo Médio
Tunapolis Médio Baixo | Baixo Baixo Médio Alto

Fonte: Dados da Pesquisa.

No Quadro 2 encontram-se 0s municipios associados da AMEOSC que também foram
agrupados pela dimensdao Ambiental que agrega os indicadores de sustentabilidade dos
municipios, sendo demonstrado o valor do indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel
(IDMS). Esse valor foi calculado pela AMEOSC, tendo assim a classificacdo de cada
municipio de acordo com o seu desempenho e cada classificagdo com os seus valores
adquiridos como demostrado na Tabela 1.

Em relacdo ao indicador Cobertura de saneamento Bésico verifica-se que 47,37% dos
municipios estdo em nivel BAIXO, 36,84% estdo em classificacdo MEDIO BAIXO, 10,53%
dos municipios estdo com o nivel MEDIO e somente 5,26% se classificam como MEDIO
ALTO.

Observa-se que quanto ao indicador Estrutura de Gestdo Ambiental estd com a menor
classificacdo, abrangendo 14 municipios com a classificacdo de desempenho BAIXO, e 05
municipios, MEDIO BAIXO.

No Indicador Preservacdo Ambiental os municipios se destacaram por se classificar em
grande maioria na classificacio de desempenho MEDIO ALTO, para 12 municipios, e Barra
Bonita, Sdo Jose do Oeste que atingiu o nivel de desempenho ALTO, mas a mesma dimensao
obteve o nivel MEDIO BAIXO nos municipio de Bandeirantes e S&o Jose do Cedro.

Para o indice de desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS) da Regido da AMEOSC,
obtiveram-se resultados bem variados entre 0os municipios para cada indicador, tendo 06
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municipios classificados no indice MEDIO, 07 no indice de classificagdo MEDIO BAIXO, e
06 municipios no indice de classificacdo BAIXO. Nos trés indicadores obteve-se 29
classificages do nivel BAIXO, 20 classificagdes MEDIO BAIXO, 12 classificagdes MEDIO,
13 classificagbes MEDIO ALTO e 02 ALTO.
Dentro das anélises realizadas, destaca-se a dimensdo Estrutura de Gestdo Ambiental como
carente de efetivacdo e nesse sentido sugere-se que sejam adotadas medidas de atencdo por
parte dos gestores municipais conforme os resultados apresentados na Tabela 3 e no Quadro
4. Pelos resultados apresentados estarem bem abaixo do nivel da AMEQOSC, pois os indices
sdo menores que 0,500, ou seja, classificacdo de nivel BAIXO. O resultado demostra uma
posicao de superioridade para esses municipios, 0 que os coloca num patamar de destaque em
termos de desenvolvimento sustentavel.

5 CONCLUSAO E PESQUISAS FUTURAS

Até bem pouco tempo acreditava-se que 0 desenvolvimento de um pais estava
diretamente ligado aos seus indices econdmicos e sociais. Ampliando-se a visdo de
desenvolvimento, acredita-se que um pais desenvolvido é sim aquele em que a maior parte
dos cidaddos esteja incluida no mercado econdmico, mas que isso ndo aconteca a custa da
destruicdo da natureza. A visdo cartesiana de dominagdo da natureza pelo homem necessita
ser superada na busca de caminhos para solucionar a crise ambiental.

Estes impulsionardo os estudiosos das areas politicas, econdmicas, ambientais, sociais
entre outras, a repensar no desenvolvimento. E por vezes questiona-se: Como e Que,
desenvolvimento queremos? Onde obter a possibilidade da resposta afirmando que o
desenvolvimento precisa ser capaz de abarcar todas as esferas da vida social sem
comprometer o futuro do planeta.

Valores entdo desconsiderados nos processos de desenvolvimento passaram a ser
vistos como primordiais para a concretizagdo do mesmo. Entre esses, estdo o uso correto dos
recursos naturais do planeta. E atrelado a esse novo enfoque de desenvolvimento surge a
sustentabilidade.

Esse estudo caracterizou-se pela analise dos indicadores ambientais desenvolvidos pela
FECAM e utilizados pelos municipios da AMEOSC para demonstrar seu grau de
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, visou demonstrar a auséncia ou presenca dos
indicadores de sustentabilidade dentro das politicas de crescimento e desenvolvimento que
estdo sendo adotadas pelos municipios pesquisados.

Sendo assim, na analise dos dados encontra-se a presenca dos indicadores de sustentabilidade
nos municipios abrangidos pela AMOESC, sendo possivel aferir o desempenho desses nos
trés indicadores propostos pela FECAM: Cobertura de Saneamento Bésico, Estrutura de
Gestdo Ambiental, Preservacdo Ambiental, que compdem o indice de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel (IDMS). Em relacdo a estatistica descritiva onde fora calculada a
Média, Mediana, o Desvio Padrdo, o Minimo, e 0 M&ximo de cada indicador da dimens&o
ambiental, comparando com o IDMS geral de todas as dimensdes ao desvio padréo de cada
elemento, os resultados indicam que a dimensdo correspondendo ao indice de
desenvolvimento municipal sustentavel (IDMS) ficou em 0,049 na classificacdo da estatistica
descritiva correspondente.

As dimensdes que compdem o indicador IDMS na regido da AMEOSC indicaram, em ordem
decrescente: 0,774 (Preservacdo Ambiental), 0,535 (Cobertura de Saneamento Basico), 0,300
(Estrutura de Gestdo Ambiental).

Os resultados demostram de que o indicador Preservacdo Ambiental obteve melhores
resultados, em que seus desempenhos se classificavam entre ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO
e MEDIO BAIXO. Ja o indicador Cobertura de Saneamento Bésico e Estrutura de Gest&o
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Ambiental, o desempenho deve uma variagdo ente MEDIO, MEDIO BAIXO e BAIXO,
indicando uma atencdo e preocupacdo maiores dos gestores dos municipais para estes
indicadores, em que poderéo ser buscados novos estudos para a realizagéo de pesquisas sobre
os indicadores.
Os indicadores da FECAM (2014) colocam-se como ferramentas fundamentais para avaliar o
desempenho ndo s6 dos indicadores ambientais, mas servem como um artefato importante
para avaliar o desempenho dos gestores municipais nas diversas atuacdes de investimentos
realizados em beneficio da qualidade de vida da populacéo.

Sugere-se que, dos resultados da presente pesquisa, 0s municipios por ela abrangidos,
cujos resultados mostraram-se insatisfatorios, estejam revendo suas politicas publicas
ambientais visando alcancar sua completa adesdo e participacdo com respostas positivas a
todos os indices de sustentabilidade. Uma vez alcancados resultados satisfatérios, em se
tratando de desenvolvimento sustentavel, os ganhos tanto sociais quanto econdmicos e
principalmente ambientais. Recomendagdes para que 0s pesquisadores e interessados ao
assunto sobre indicadores ambientais desenvolvam novas pesquisas e novos comparativos
com maiores grupos de associagoes.

X
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