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SUSTENTABILIDADE URBANA: ALTERNATIVA PARA A INCLUSAO DA
“CIDADE INFORMAL” NO PLANEJAMENTO URBANO DAS GRANDES
CIDADES BRASILEIRAS

Resumo

Este artigo aborda a questdo da sustentabilidade urbana, sob o aspecto das politicas
publicas que privilegiam investimentos em areas consolidadas da cidade, em detrimento de
areas habitadas e sem interesse para o comércio imobiliario informal, de forma a incluir essa
parcela segregada dos moradores da cidade e garantir o direito a cidade sustentavel para todos
0s seus habitantes. A pesquisa se aprofunda na andlise de ferramentas e procedimentos
estatisticos, baseados na Analise Multivariada de Dados, de modo a encontrar sugestdes e
solucdes que permitam a inclusdo de modelos de cidades dispares, “a cidade formal” e a
“cidade informal” que convivem num mesmo espago urbano. A técnica Classificagdo por
Cluster permite a perfeita identificacdo dessas duas cidades, desde que a unidade utilizada
para o planejamento das cidades reflita a divisdo real da cidade em 4areas “formais” e
“informais”.

Palavras-chave: Sustentabilidade Urbana, Planejamento Urbano, Direito a Cidade
Sustentavel

Abstract

This article addresses the issue of urban sustainability, from the standpoint of public
policies that favor investments in consolidated areas of the city at the expense of populated
areas , without concern for the informal real estate trade, to include this segregated portion of
the city's residents and guarantee the right to sustainable city for all its inhabitants. The
research deepens the analysis tools and procedures, based on the data of Multivariate Analysis
in order to find suggestions and solutions to enable inclusion of disparate city models , " legal
city " and the " ilegal city " to live in a same urban space. The Cluster rating technique allows
perfect identification of these two cities , since the unit used for the planning of cities reflects
the real division of the city in areas " formal " and " informal "

Keywords: Sustainable Urban Power, Urban Planning , Law Sustainable City
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1 INTRODUCAO

A partir dos anos 1940 houve um grande movimento de pessoas, provenientes do
interior do Brasil, rumo a periferia das grandes cidades, em busca de melhores oportunidades
de emprego e salarios.

Diante da inexisténcia de condi¢bes minimas para se alojarem, nestas cidades,
fixaram suas residéncias onde Ihes era permitido, ou seja, em locais sem acesso a transportes
publicos, sem equipamentos urbanos, sem servigos sociais e sem condi¢des de habitabilidade
adequadas, muitas vezes em condicdes de alto risco pessoal e social (Maricato, 2003).

As cidades da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP, como todas as grandes
cidades do pais, acabaram por permitir a existéncia de duas grandes divisfes de cidadaos em
uma cidade, de um lado os cidaddos com direito a “cidade formal”, que usufruem de ampla
cobertura em relagdo aos servicos urbanos; e de outro os moradores da “cidade informal”,
onde falta quase tudo, e que crescem exponencialmente na ilegalidade urbana que a constitui
(Jacobi,2006).

Nos paises em desenvolvimento os problemas sociais e ambientais sdo agravados
pelo crescimento desordenado das cidades, jA que esse movimento de ocupacdo do espaco
urbano ocorre sem a implementacéo de infraestrutura que suporte esse crescimento.

Com a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), em 2001, o direito a
cidade sustentavel foi conceituado em seu artigo 2°, inciso I, como: ““ 0 direito a terra urbana,
a4 moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos Servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gera¢des”

Diante da constatacdo de que esse direito ndo esta ao alcance de todos os cidaddos de
uma mesma cidade e frente a emergéncia de que € importante aprimorar as praticas de
planejamento urbano, de modo a tornar as cidades mais inclusivas, surgiu a seguinte questao
de pesquisa; como pode ser incluida a “cidade informal”, no planejamento urbano, de
modo a garantir a todos os habitantes de uma cidade, o Direito a Cidade Sustentavel?

Essa é uma questdo importante que implica na revisdo de conceitos e ferramentas de
apoio ao planejamento urbano, para que auxiliem a exteriorizagdo da “cidade formal” e da
“cidade informal”, e possibilitem, através da identificacdo das desigualdades latentes, a
identificacdo de pontos sensiveis para onde devem ser direcionados 0s investimentos
municipais de modo a garantir o direito a cidade sustentavel a todos os seus habitantes.

2 REFERENCIAL TEORICO

A sociedade ja se encontra majoritariamente instalada em cidades, e as questdes
socio ambientais tém e terdo cada vez mais um papel predominante na determinacdo das
politicas publicas no ambiente urbano (Silva, 2003).

Muitos autores procuraram conceituar a questdo da sustentabilidade urbana. Meyer,
Gronstein e Biderman (2004) a conceituaram como: a) a forma de ocupar o territorio; b) a
disponibilidade de insumos para seu funcionamento; c) com o grau de mobilidade da
populacdo no espaco urbano; d) na oferta e no atendimento as necessidades da populacao por
moradia; e) na existéncia e disponibilidade de equipamentos sociais e servigos; f) na
funcionalidade e qualidade dos espacos publicos. Esse conceito € aderente a garantia do
direito a cidades sustentaveis, conforme definido no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) e é o
conceito adotado no desenvolvimento nessa pesquisa.

Dessa forma, um municipio é considerado mais ou menos sustentavel dependendo de
sua capacidade para melhorar a salde de seu sistema ambiental, minimizar a degradacéo e o
impacto antropico, reduzir a desigualdade social e prover os habitantes de condi¢Bes basicas
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de vida, bem como de um ambiente construido saudavel, e ainda de construir pactos politicos
que permitam enfrentar desafios presentes e futuros (Bellen, 2006).

Grostein (2001) conseguiu transmitir os conceitos de cidade formal e cidade informal
quando definiu as duas “cidades”, a “formal” ¢ a “informal” e desconsiderou a existéncia de
cidades sustentaveis diante da permanéncia de desigualdades importantes, ja que na base dos
aspectos que compdem a sustentabilidade urbana, existe uma “cidade formal” assumida pelo
poder publico e uma “cidade informal” construida a margem e que associa o fendmeno da
expansdo urbana ao da excluséo social.

A ilegalidade ou informalidade em relacdo a propriedade da terra é o principal agente
de segregacdo ambiental, no campo ou na cidade. Justamente as areas desprezadas pelo
mercado imobiliario formal sdo as que a populacdo pobre recorre para se fixar,
desconsiderando as condic¢des de risco e as areas de protecdo ambiental. Uma vez instalados
convertem-se em vitimas e instrumentos de um sordido sistema de troca de favores com o
poder publico e segmentos da sociedade civil (Maricato, 2003).

A dificuldade de acesso aos servicos e infraestruturas urbanas, as menores
oportunidades de emprego, a maior exposicdo a violéncia, a discriminacdo racial, a
discriminacdo de género e idade, o dificil acesso a justica, entre outros, sdo sintomas claros da
situagdo de segregagao das populagdes que se abrigam na “cidade informal” (Maricato, 2003).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Analisar as questdes relativas ao problema de pesquisa, com certeza envolvem o
aprofundamento de questbes importantes relacionadas a comportamento, conhecimento,
opinides ou atitudes dos moradores das areas em estudo.

Essa pesquisa adotou diversas estratégias para obtencdo de subsidios para a anélise
de solucGes, a saber: a) revisdo bibliografica relacionada ao assunto a ser pesquisado; b) a
pesquisa descritiva onde foi aplicado um questionario estruturado nas areas pesquisadas; c)
avaliacdo e analise dos dados obtidos na pesquisa domiciliar realizada e d) cruzamento com
os dados fornecidos pelo municipio base da pesquisa, que apesar de ndo estarem
individualizados por loteamentos, vilas e ocupacdes, trouxeram informacdes que reforcam a
importancia das recomendag0es da pesquisa.

Esse projeto de pesquisa se restringiu a analise de quatro pequenas areas incrustradas
em um dos mais importantes e populosos municipios do estado de Sdo Paulo. O municipio
base para esse trabalho é Sdo Bernardo do Campo, municipio de vocacdo mista: Industrial
(33% do PIB) e Servigos (47% do PIB), localizado na Regido Metropolitana de S&o Paulo —
RMSP, com uma populacdo aproximada de 780.000 habitantes, 406,18 m2 de area territorial,
sendo que 54% localizada em é&rea de protecdo e recupera¢do de mananciais (APRM)
(PMSBC, 2013).

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram analisadas duas regides do municipio:
a) a regido Dos Alvarenga, area com ocupacdo crescente e intensiva, totalmente inserida em
area de protecdo e recuperagdo dos mananciais (APRM-B) e b) a regido do Assuncao, que se
confronta com o Alvarenga, esta relativamente proximo da area central da cidade e se
beneficia de ampla rede de infraestrutura, transporte, educacao, saude e servigos.

O trabalho fixou-se nos dois extremos opostos desses bairros. No Assuncdo foram
pesquisados os moradores do Jardim Lavinia e da Vila Marchi e no Dos Alvarenga a pesquisa
focou os loteamentos Jardim Laura e Parque dos Quimicos.

Nesses loteamentos ou vilas foi realizada, entre 20 de fevereiro de 2015 e 8 de margo
de 2015, uma pesquisa estruturada e fechada, nos domicilios pertencentes a cada uma das
areas alvo da pesquisa. Para responder as pesquisas foram selecionadas pessoas maiores de 16
anos, sendo que em cada domicilio, apenas um morador respondeu ao questionario.
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Apesar das limitacbes dos questionarios estruturados fechados, alguns fatores
importantes foram avaliados e se tornaram decisivos para que se adotasse esse modelo, entre
eles destacam-se: a) obtencdo do maior nimero de informacBes em curto espaco de tempo; b)
facilidade de tratamento de dados; c) facilidade de comparacdo de dados, devido a
padronizacao de perguntas e respostas.

Um outro fator digno de nota foi a participacdo intensiva da equipe de pesquisadores
em todo o processo de aplicacdo dos questionarios nos bairros selecionados. Isso 0s
transformou em observadores de habitos, fatos e narrativas que lastrearam e fortaleceram a
pesquisa.

Esta pesquisa utilizou-se de ferramentas de andlise multivariada de dados, que se
referem “a todas as técnicas estatisticas que simultaneamente analisam multiplas medidas
sobre individuos ou objetos sob investiga¢cdo” (Hair et al, 2009).

Como apoio, foi utilizado o software IBM SPSS Statistics v. 22 e a técnica
multivariada denominada Classificacdo por Cluster, ou Analise dos Agrupamentos que reune
individuos ou objetos em grupos onde 0s objetos do mesmo grupo sdo mais parecidos uns
com os outros. Dessa forma homogeneiza-se 0s objetos dentro de um grupo e maximiza-se a
heterogeneidade entre grupos (Hair et al, 2009).

A base conceitual para a construcdo do instrumento de pesquisa foi a definigdo do
direito a cidades sustentaveis, expresso no Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, inciso |I.
Dessa forma, construidos os instrumentos de pesquisa, aplicados os questionarios e fechado o
escopo teorico relacionado a questdo, iniciou-se a fase de analise de dados e avaliacdo dos
resultados do trabalho.

4. ANALISE DE DADOS E RESULTADOS DA PESQUISA

No processo de pesquisa domiciliar foi possivel avaliar o perfil socio econdmico das
comunidades pesquisadas e coletar informagdes relacionadas aos elementos de
sustentabilidade urbana conforme proposto no estatuto da cidade, em seu artigo 2°, inciso I.

Para melhor conhecer os moradores desses loteamentos e vilas foi necessario
verificar os dados obtidos na pesquisa domiciliar realizada. De acordo com esses dados, a
maioria dos pesquisados é do sexo feminino (tabela 3), com nivel de escolaridade concentrada
até o ensino médio, com algumas ocorréncias de analfabetos e universitarios (Tabela 4).

Tabela 3. Sexo dos pesquisados por domicilio

Endereco da Pesquisa

) . . . Parque dos . Total
Jardim Lavinia Vila Marchi . Jardim Laura
Quimicos
masculino 29 25 31 31 116
feminino 37 41 40 37 155

Fonte: Pesquisa domiciliar realizada
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Tabela 4: Escolaridade

Endereco da Pesquisa

. . . . Parque dos . Total
Jardim Lavinia Vila Marchi . Jardim Laura
Quimicos

Fundamental incompleto 7 3 13 25 48
Fundamental completo 18 19 11 10 58
Meédio incompleto 16 11 14 8 49
Médio completo 19 22 26 20 87
Superior incompleto 6 6 4 2 18
Superior completo
Analfabeto 0 0 2 2 4

Fonte: Pesquisa domiciliar realizada

Os pesquisados tém uma idade média proxima, sendo 48,88 anos (dp=16,151) no
Jardim Lavinia e Vila Marchi e de 46,22 anos (dp= 16,479) no Jardim Laura e Parque dos
Quimicos.

A pesquisa se preocupou em verificar a real situacdo dos imoveis quanto a sua
legalidade e a posse de documentos que comprovem o direito a residéncia habitada. As
disparidades entre os loteamentos e vilas ficaram evidentes, conforme a tabela 5.

Tabela 5: Tipo de moradia

Endereco da Pesquisa

Jardim Lavinia Vila Marchi Parque_ dos Jardim Laura
Quimicos
. Contagem 30 41 6 14

Casa propria

% 45,50% 62,10% 8,50% 20,60%
Casa propria  contagem 13 6 64 37
sem escritura
definitiva

% 19,70% 9,10% 90,10% 54,40%
Permissdo de Contagem 9 2 0 8
cadastro da
prefeitura

% 13,60% 3,00% 0,00% 11,80%

Contagem 12 15 1 8
Casa Alugada

% 18,20% 22,70% 1,40% 11,80%
Codmodo Contagem 2 2 0 0
alugado % 3,00% 3,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Pesquisa domiciliar realizada

No Jardim Laura e no Parque dos Quimicos as residéncias e terrenos ndo tém
escritura de propriedade registrada em cartorio. Alguns moradores desses loteamentos
declararam a existéncia desse documento. Na verdade os documentos existentes, em posse
desses moradores, sdo contratos de “gaveta” e registros junto aos 6rgdos municipais que
garantem a posse, mas nédo a propriedade dos imoveis.
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No Jardim Lavinia e na Vila Marchi a maioria dos imdveis tém escritura definitiva e
a maioria dos moradores que ndo as tém, passaram a ocupar imadveis recém construidos pelo
programa municipal denominado Programa de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel, aos quais
esta garantido o direito a legalizacdo dos seus iméveis.

As questdes emprego e renda, também mereceram a analise dos pesquisadores.
Através da tabela 6 € possivel identificar que os bairros participantes da pesquisa estdo acima
da média nacional de desempregados (6,5%), porém chamou a atencdo os nameros referentes
ao desemprego apontados nos bairros do Jardim Laura e Vila Marchi, que, na época em que a
pesquisa foi realizada, ja superava em 100% a média de desempregados do Brasil.

Em relacdo a renda familiar, a tabela 7 mostra alguma uniformidade em relacdo a
renda declarada pelos pesquisados até 5 S.M. Em niveis superiores de rendimento o0s
moradores dos loteamentos Jardim Laura e Parque dos Quimicos ficam em nitida
desvantagem.

\

Tabela 6: Ocupacdo dos moradores dos loteamentos ou vilas

Endereco da Pesquisa

Jardim Vila Parque 5. dim Total
Lavinia Marchi go_s Laura
Quimicos
26 18 12 17 73
40,0000 27,30%  16,90%  25,80%  27,20%
6 5 10 9 30
Desempregado
9,20% 7,60% 14,10%  13,60%  11,20%
12 4 10 1 27
Autdnomo
18,50% 6,10% 14,10% 1,50% 10,10%
0 3 5 1 9
Estudante
0,00% 4,50% 7,00% 1,50% 3,40%
11 17 7 16 51
Aposentado
16,90%  25,80% 9,90% 24,20%  19,00%
9 18 15 13 55
Do lar
13,80%  27,30% 21,10%  19,70%  20,50%
Proprietario de 1 1 12 9 23

pequeno negdcio
1,50% 1,50% 16,90%  13,60%  8,60%

Fonte: Pesquisa realizada em 2015

Tabela 7: Renda Mensal familiar

Endereco da Pesquisa

Jardim Vila Pa(ljrque Jardim Total
L. . 0s
Lavinia Marchi . Laura
Quimicos
Nao 3 12 21 21 57
declarada 4,50% 18,20% 29,60% 30,90% 21,00%
34 21 30 33 118

<3S.M.
51,50%  31,80%  42,30%  48,50%  43,50%
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19 19 15 13 66
<5S.M.
28,80%  28,80%  21,10% 19,10%  24,40%
10 14 5 1 30
>5S.M.

1520%  21,20% 7,00% 1,50% 11,10%

Fonte: Pesquisa domiciliar realizada

A questdo transporte envolve diversas questdes da pesquisa quando aborda a dindmica
da vida diaria dos pesquisados. Dessa forma avaliou-se a forma como os pesquisados se
deslocam até o trabalho (tabela 8), na busca por salde, para ir para a escola e no seu
deslocamento diario para suprir suas necessidades basicas.

A dependéncia de transporte publico € mais acentuada nos loteamentos Jardim Laura e
Parque dos Quimicos, ja que no Jardim Lavinia e na Vila Marchi a proximidade do local de
trabalho favorece os deslocamentos a pé ou de bicicleta.

Para os moradores do Parque dos Quimicos e Jardim Laura o transporte motorizado é
uma necessidade, ja que a infraestrutura de servicos € minima e ndo consegue atender as

necessidades essenciais do dia a dia dos moradores (tabela 9).
Tabela 8: Transporte para o trabalho

Endereco da Pesquisa

Jardim  Vila P"’(‘jrq”e Jardim  Total
o . 0s
Lavinia Marchi o Laura
Quimicos

Transporte 12 4 10 8 34
publico 28,60%  19,00%  40,00%  44,40%  32,10%
Condugéo 13 7 8 2 30
propria 31,00% 33,30% 32,00% 11,10% 28,30%
Onibus da 2 2 1 3 8
empresa 4,80% 9,50% 4,00% 16,70% 7,50%
A pé ou 15 8 6 5 34

de
bicicleta 35,70%  38,10%  24,00% 27,80%  32,10%

Fonte Pesquisa domiciliar realizada

Tabela 9: Distancias médias estimada para deslocamentos diarios

Jardjr_n Vila _ Pa,\rq_ue Jardim Total
Lavinia Marchi  Quimicos Laura
de 021000 m 11 27 15 14 67
(:r;a 1001 a 3000 28 19 5 7 59
g:e 3001 a 5000 8 6 3 0 17
mais de 5001 m 15 12 33 46 106

Fonte: Pesquisa domiciliar realizada

Em relacdo a existéncia de infraestrutura de educacdo, salde e cultura as grandes
diferencas entre os loteamentos e vilas voltou a se explicitar. Os equipamentos publicos para
acesso a cultura, educacédo e salde estdo a pequenas distancias para os moradores do Jardim
Lavinia e Vila Marchi, mas para os moradores do Jardim Laura e parque dos Quimicos , essa
ndo é uma realidade, j& que na regido ndo existem equipamentos publicos de apoio ao
desenvolvimento cultural da populacdo local e os equipamentos de salde e educacdo ndo
conseguem suprir as necessidades da regiao.
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Enquanto nos loteamentos e vilas pesquisados o sistema de fornecimento de agua
pela Sabesp estd universalizado e o sistema de coleta de lixo doméstico é regularmente
proporcionado pela Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo com frequéncia de 3 vezes por
semana e de 1 vez por semana para reciclaveis, a questdo tratamento de esgoto doméstico é
negligenciada. 100% dos moradores do Jardim Lavinia e Vila Marchi tém acesso a coleta de
esgoto doméstico, boa parte do Jardim Laura, bem como a totalidade dos moradores do
Parque dos Quimicos ndo contam com a implantacdo desse servico (tabela 10).

Tabela 10: Qual o destino do esgoto de sua casa?

Endereco da Pesquisa

. . . . Parque dos . Total
Jardim Lavinia Vila Marchi . Jardim Laura
Quimicos

Fossa 1 3 71 2 77
Sabesp 63 61 0 49 173
Despejado na Natureza 0 0 0 15 15
Nao sabe 2 2 0 2 6
Total 66 66 71 68 271

Fonte: Pesquisa realizada 2015

Uma questdo interessante observada na pesquisa foi a percepcdo que os moradores
dos loteamentos Jardim Laura e Parque dos Quimicos tém da Represa Billings, em cujas
margens se alojaram e na qual despejam seu esgoto domeéstico, além de beberem agua tratada
proveniente de outro braco apartado da mesma Represa. A grande maioria, quando
perguntada a respeito de sua relacdo com a Represa Billings ndo consegue perceber a
importancia que um sistema como esse poderia ter em suas vidas. Ela ndo esta na pauta de
reivindicaces dos moradores, nem para sua despoluicdo, nem para transforma-la em uma
enorme area de lazer e muito menos para recuperar seu entorno.

4.1 Comparac0es e andlise de clusters

A andlise Cluster é uma técnica para identificar grupos homogéneos de objetos que
compartilham muitas caracteristicas € a0 mesmo tempo sdo muito diferentes de objetos
pertencentes a outros clusters (agrupamentos) (Mooi e Sarstedt, 2011), sendo que o objetivo
dessa andlise ¢é identificar grupos de objetos que sdo similares, tdo similares que possam
constituir um agrupamento bem definido.

Os dados obtidos na pesquisa domiciliar aplicada pelos pesquisadores foram
submetidos ao método de Analise Classificacdo por Cluster em duas etapas no SPSS. A base
para a definicdo das variaveis preditoras capazes de identificar provaveis agrupamentos
(Cluster) foi o Estatuto das Cidades, quando definiu o Direito a Cidade Sustentavel, ou seja:
a) o direito a terra urbana, a moradia, aqui entendido como o reconhecimento da legalidade da
ocupacdo; b) ao saneamento ambiental; c) a infra-estrutura urbana, d) ao transporte, €) aos
servicos publicos, f) ao trabalho e g) ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.

Como resultado o SPSS agrupou as vilas Jardim Lavinia e Vila Marchi no cluster 1 e
os loteamentos Jardim Laura e Parque dos Quimicos no Cluster 2, conforme tabela 11.
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Cluster 1 Cluster 2 Total
Jardim 62 1 63
Lavinia 98,40% 1,60% 100,00%
Vila 66 0 66
Marchi 100,00% 0,00% 100,00%
Parque 0 71 71
dos
Quimicos 0,00% 100,00% 100,00%
Jardim 2 62 64
Laura 3,10% 96,90% 100,00%

130 134 264

TOTAL

49,20% 50,80% 100,00%
Fonte: SPSS

A figura 12, apresenta a qualidade da solugdo Cluster encontrada. A silhueta de
medicdo de coesdo e separacdo apresenta um valor superior a 0,50, o que indica uma
qualidade de cluster adequada e portanto, valida (Mooi e Sarstedt, 2011).

O objetivo de qualquer analise de cluster € a boa diferenciacdo entre objetos. Os
grupos, assim identificados, devem diferir substancialmente um do outro e 0s membros de
grupos distintos devem responder de forma diferente a elementos dos programas (Mooi e
Sarstedt, 2011).

Tabela 12: Silhueta de medicdo de coesao e separac¢do

Model Summary

Algorithm TwoStep

Inputs 10

Clusters 2

Cluster Quality

Foor Fair Good
T T T
-1.0 -05 a)s) 05 1.0
il e of ion and separation

Fonte: SPSS

4.1.1 Avaliacdo do modelo de Classificacdo de Cluster (ou Analise de Agrupamentos) de
duas etapas

A anélise de agrupamentos (Cluster) é um grupo de técnicas cuja finalidade principal
¢ agregar objetos com base nas suas caracteristicas. Se assemelha a andlise fatorial, mas com
uma diferenca significativa, enquanto a analise fatorial faz agrupamentos com base na
correlagédo, a andlise de agrupamentos faz a agregacdo baseada em distancias (Hair et al,
2009).
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O teste Alpha de Cronbach, uma forma de estimar a confiabilidade de
um questionario aplicado em uma pesquisa, mostrou que a correlacdo entre as respostas
atingiu o coeficiente igual a 0,619. Segundo Malhotra (2012), o coeficiente Alpha de
Cronbach varia de 0 a 1 e um coeficiente de 0,60 para baixo indica correlagdo insuficiente. O
coeficiente de confiabilidade apurado estd muito préximo ao minimo indicado para o tipo de
pesquisa exploratdria, mas ainda assim suficiente (Hair et al, 2009).

A tabela 13 apresenta que entre os 271 casos submetidos a clusterizacdo, 0 SPSS s0
ndo conseguiu classificar 7 casos, 0 que acabou por gerar dois clusters com 264 casos

agrupados, sendo 130 no cluster 1 e 134 no cluster 2 (tabela 14).
Tabela 13: Casos Submetidos a Clusterizacéo

Casos NUmero %
Validos 264 97,4
Excluidos 7 2,6
Total 271 100
Fonte: SPSS

Tabela 14: Distribuicdo por Clusters (agrupamentos)

N % % do Total
1 130 49,2% 48,0%
Cluster 2 134 50,8% 49,4%
Agrupadas 264 100,0% 97,4%
Casos Excluidos 7 2,6%
Total 271 100,0%

Fonte: SPSS
Analise dos clusters criados

O teste de Wilcoxon-Mann-Whitney foi utilizado para testar se os dois grupos de
amostras foram extraidos de uma mesma populacao.

Para o caso estudado nessa pesquisa, foi assumido que HO é que os dois clusters tém
a mesma distribuicdo, ou seja se HO for verdadeiro espera-se que 0s postos de média sejam
quase iguais para os dois clusters. Se a soma dos postos para um grupo for muito pequena ou
muito grande, existem razGes para suspeitar que se tratam de amostras extraidas de
populages diferentes (Siegel, 2006).

Como resultado, verificou-se que para as variaveis com significancia estatistica
(p<0.05), relacionadas ao conceito do Direto &s Cidades Sustentiveis (Brasil,2001), pode-se
afirmar que tratam-se de agrupamentos diferentes, conforme demonstrado na tabela 15.

Tabelal5: Teste Wilcoxon-mann-Whitney

Significancia
U de Sig. (2
Mann- extremidade
Whitney | Wilcoxon W z )
bairro 303,000 8818,000 | -14,002 ,000
Tipo de 6976,000 | 15491,000 | -3,004 ,003
Moradia
Rede de
Esgoto? 3449,500 | 11964,500 | -10,255 ,000
Areas de Lazer | 800,500 9315,500 | -14,666 ,000
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Cinema teatro,
biblioteca? 3465,000 | 11980,000 | -9,306 ,000

Meio de
transporte
deslocamento
diario

4992,500 | 11895,500 | -4,546 ,000

Distancia da
maioria dos 4782,000 | 12532,000 | -4,943 ,000
deslocamentos

Meio de
transporte para | 1329,000 | 3814,000 -2,998 ,003
ir para a escola

Atendimento

Médico? 0,000 8515,000 | -16,186 ,000

Meio de
transporte para
ir ao 4869,000 | 12129,000 | -5,034 ,000
atendimento
médico

Fonte:SPSS

Determinados 0s agrupamentos e apds sua associacdo aos loteamentos pesquisados, é
importante validar se 0s agrupamentos, apresentados na figura 11, permitem rotular os
loteamentos pesquisados como “cidade formal” ou “cidade informal”.

Reconhecendo o trabalho feito pela PMSBC nos bairros Jardim Lavinia e Vila
Marchi (Clusterl), a realocacdo de moradores de habitagbes subnormais locais para 0s
“predinhos”, recentemente construidos; comprovando que a abrangéncia desse processo
contemplou a totalidade dos habitantes que viviam em favelas; verificando que o processo de
concessdo de escrituras é parte dos contratos de financiamento da venda das unidades
habitacionais e para ndo distorcer os resultados, os “sem escritura” do Jardim Lavinia ¢ da
Vila Marchi foram agrupados aos “com escritura” nessa pesquisa.

Em contraposi¢do, no Jardim Laura e Parque dos Quimicos (Cluster2), hoje, ndo
existe nenhum movimento para regularizar a posse e o0 uso da terra para os moradores do
local. Nesse caso, a falta do titulo comprobatério de propriedade foi utilizado como agravante
da situacdo dos imoveis nesses bairros.

Entre as variaveis preditoras dos agrupamentos apresentados e rotulados como
“cidade formal’ e “cidade informal” destacam-se, por grau de importancia apontado no
processo de agrupamento por Cluster do SPSS: a) existéncia de assisténcia médica local, b)
existéncia de areas de lazer, c) existéncia de centros de cultura locais, d) existéncia de
servicos de saneamento bésico e e) titulacdo da propriedade, entre outras. As varidveis
preditoras mais importantes acabam por influenciar o agrupamento nos dois Cluster, mas nao
deixam de ser consequéncia de um modelo de cidade dual em que a “cidade formal” ¢
contemplada com investimentos, politicas e servigos pablicos.

Tabela 16: “Cidade formal” (verde) versus “cidade Informal” (cinza)

Bairro
Jardim Vila Parque dos | Jardim Total
Lavinia | Marchi Quimicos | Laura
oo Contagem 30 41 6 14 91
Casa propria
% 33,00% 45,10% 6,60% 15,40% 100,00%
Casa propria Contagem 13 6 64 37 120
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sem escritura | o 10,80% |5,00% |53,30% [30,80% |100,00%
definitiva
Pemissdo de [ contagem |9 2 0 8 19
cadastro da
prefeitura % 47,40% [10,50% |0,00% 42,10% |100,00%
Contagem 12 15 1 8 36
Casa alugada
% 33,30% [41,70% |2,80% 22,20% | 100,00%
Cdmodo Contagem 2 2 0 0 4
alugado % 50,00% |50,00% | 0,00% 0,00% | 100,00%
Habitagao Contagem 0 0 0 1 1
provisoria % 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% | 100,00%
Total Contagem 66 66 71 68 271
% 24,40% | 24,40% | 26,20% 25,10% | 100,00%

Fonte: Pesquisa domiciliar realizada tabulada pelo SPSS

A coincidéncia de resultados demonstrada utilizando a técnica de Analise
Multivariada de Dados denominada Classificacdo de Cluster (figura 11), onde as variaveis sao
associadas ao direito a cidade sustentavel, conceituado no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), e
o resultado obtido quando da aplicacdo pura do conceito expresso por Maricato (1995), pelo
qual a informalidade em relacdo a propriedade da terra é o principal agente da segregacédo
ambiental e da exclusdo social no campo e na cidade (figura 16), reforca a adequacdo do
instrumento estatistico de analise.

4.2 Analise de Clusters versus dados oficiais obtidos na prefeitura municipal

Analisando os dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do
Campo para os bairros que contém os loteamentos e vilas avaliados, pudemaos verificar que: a)
os dados que servem de base para o planejamento urbano local consideram uma unidade
maior, o bairro, que é composto por varios loteamentos e vilas, com suas particularidades e
especificidades, e que acabam ficando mascarados na analise global; b) os investimentos em
infraestrutura urbana, saude, educacdo, lazer, normalmente contemplam areas de maior
interesse ao mercado imobiliario formal; ¢) o custo de morar em areas distantes e desprovidas
de investimentos bésicos é alto, o que coloca seus moradores a margem e 0s mantém em
estado de excluséo social.

Para que se tenha um apanhado das diferencas das duas regides estudadas vale a pena
observar o que aconteceu no decorrer dos anos com os dois bairros, cujos loteamentos e vilas
fizeram parte desse estudo, ja que o crescimento desses bairros acompanhou o processo de
industrializacdo do municipio.

Essa comparacdo é bastante valida, ja que as regides escolhidas tém perfil socio-
econbémico muito semelhantes e, apesar da pesquisa ter sido feita em recortes dessas regides a
analise continuard sendo fiel e compativel com a analise efetuada no item 4.1, quando se
agrupou estatisticamente loteamentos e vilas de grupos populacionais muito semelhantes.

Avaliando a tabela 17 verifica-se que para uma area 47% inferior o Assuncdo tem
39% de domicilios a mais que o Dos Alvarenga. Em termos de equipamentos de salde, de
educacéo, de cultura e de lazer, a regido Dos Alvarenga quase ndo recebeu investimentos nos
altimos anos, ao passo que a regido do Assungdo estd contemplada com uma estrutura
razoavel de equipamentos publicos e privados para atender a populacdo. Por outro lado, as
duas regides estdo bem servidas quanto a servigos basicos como rede de agua e rede de
eletricidade instaladas.

Ambas estdo mal servidas quanto a servicos de tratamento de esgoto domeéstico,
apesar de em termos de coleta desse esgoto existir plena cobertura no Assungdo e uma
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auséncia muito significativa na regido Dos Alvarenga, onde o0s rios, corregos e a represa

deixam a mostra o total descuido em relacdo a esse item.
Tabela 17: Comparativo entre a regido do Assuncdo versus a regido Dos Alvarenga

Assuncado - regiao J Dos Alvarenga - regidgo M
Area total (km?) 4,19 7,85
Domicilios
permanentes 14.029 8.682
Domicilios em
APRM-B (%) 0,88 100
Equipamentos de
Cultura (m2) 8.755,00 0
Equipamentos de
Esporte e Lazer (m2) 86.573,15 1.963,40
Rede de dgua % 99,9 94,30
Rede de esgoto ou
pluvial % 96,10 52,00
Rede energia
Elétrica % 99,9 91,20
Coleta de Lixo
domiciliar 100 99,30
Cobertura vegetal
(m?) 190.578,80 4.427.139,10
ReparticGes publicas 9
Escolas 22
Saude 9
Vias com lluminacao
Publica 97,1 90,5

Fonte: PMSBC, 2015

Baseando-se nos dados oficiais das regides pesquisadas, (fornecidos pela PMSBC)
pode-se concluir que a regido Dos Alvarenga quando observada sob a ética dos equipamentos
urbanos e dos investimentos efetuados nos Ultimos 60 anos continua sendo uma legitima
representante da “cidade informal”, ou seja, a cidade onde falta quase tudo, ao passo que o
Assuncdo é uma regido onde ndo falta quase nada.

5. CONCLUSAO

No municipio de S&o Bernardo do Campo, SP, os loteamentos Jardim Laura e Parque
dos Quimicos como integrantes da “cidade informal” e as vilas Jardim Lavinia e Vila Marchi
foram escolhas objetivas e conscientes para essa pesquisa em funcdo de: a) O municipio
cresceu vertiginosamente a partir da instalacdo do grande parque industrial automobilistico e
metallrgico a partir da década de 1950, atraindo grandes contingentes de pessoas que para ca
vieram em busca de trabalho e acabaram por formar bairros como os pesquisados; b) Apesar
de serem bairros muito antigos da cidade, com populagdes de origem semelhante, com
necessidades diferenciadas em funcdo da distancia e das dificuldades para usufruir dos
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servicos e da infraestrutura da cidade, os esforcos para incluir os moradores da “cidade
informal” sdo pouco efetivos; ¢) na raiz dessa grande diferenca estd a auséncia da presenca do
estado da “cidade informal”, 0 que a exclui de quaisquer planos urbanisticos, ou de realocacédo
e empoderamento patrocinados pelo poder publico.

Essa pesquisa, teve 0 papel de identificar que a) o planejamento urbano precisa de
ferramentas de apoio que permitam agrupar populacGes dispares para que Se possa
implementar politicas e acdes publicas que garantam que todos os habitantes da cidade
possam ter direito a cidade sustentavel, conforme preconizado pelo Estatuto da Cidade; b)
sugerir ao poder publico que para incluir € preciso reduzir os conjuntos analisados, utilizar os
loteamentos, vilas e agrupamentos como insumos para analise e c) a ferramenta Andlise de
clusters é uma poderosa ferramenta de apoio ao planejamento urbano.
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