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A GOVERNANCA DOS PARQUES TECNOLOGICOS DO NORDESTE
BRASILEIRO E SUA RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Resumo

O objetivo desse estudo é analisar a relacdo entre a governanca e o desenvolvimento regional
proporcionada pelos Parques Tecnologicos (PqT) no nordeste brasileiro. A governancga foi
estudada através da categoria "Gestao” do modelo de Aguilera e Jackson (2003), e o
desenvolvimento regional pelo constructo “Integracdo Nacional e Desenvolvimento Global”
do framework de Koh et al (2005). Metodologicamente a pesquisa caracteriza-se como
qualitativa, ex-post facto, de corte transversal, de carater descritivo e também explicativo,
caracterizada pela abordagem do método de estudo de caso multiplo. Evidenciou-se
significativa relacdo entre a gestdo e o desenvolvimento regional dos PqT. Diferentes
configuracbes de gestdo influenciaram relativamente no desenvolvimento regional que
abrigam os PqT. Estudos futuros que ampliem o entendimento por regido sobre o potencial de
inovacdo para o autodesenvolvimento, as estratégias e medidas inovadoras em destaque, e um
mecanismo flexivel de acompanhamento e realocacdao de fundos, de acordo com o nivel de
eficiéncia; servirdo para ampliar descobertas complementares a esta pesquisa.

Palavras-chave: Governanca Corporativa. Parques Tecnologicos. Investimento. Desempenho.

GOVERNANCE OF THE TECHNOLOGY PARKS IN BRAZILIAN NORTHEAST
AND ITS RELATIONSHIP WITH REGIONAL DEVELOPMENT
Abstract

The aim of this study was to analyse the relationship between governance and regional
development provided by the Technology Parks in Brazilian Northeast. Governance was
studied through the "Management" category of Aguilera and Jackson's model (2003), and the
regional development was studied through the “National Integration and Global
Development" construct of Koh, Koh and Tschanga's framework (2005). Methodologically,
the study was characterized as qualitative, ex post facto, cross-sectional, descriptive and
explanatory; and it was based on the multiple case study method approach. It was evinced a
significant relationship between the management of the technology parks and the regional
development of the localities where they are inserted. Future studies that increase the
understanding by region on the innovation potential for the self-development, the strategies
and the innovative interventions highlighted, in addition to a flexible mechanism for
monitoring and reallocation of funds, according to the level of efficiency; will serve to expand
further discoveries to this study.

Keywords: Corporate Governance. Technology Parks. Regional Development.
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1. Introducao

A tecnologia viabiliza mudancgas cada vez mais dinamicas e competitivas exigindo das
organizacdes solucoes capazes de garantir suas existéncias no futuro (SCHWARTZ, 2006).
Nesse sentido, os Parques Tecnologicos (PqT) estao despontando como elementos de politica
publica de tecnologia em todo mundo (CDT/UnB/SETEC/MCTI, 2013; IASP, 2002; LAI,
SHYU, 2005).

Conceituando, PqT sdo organizacdes gerenciadas por profissionais especializados,
cujo objetivo é aumentar a riqueza e o bem-estar da sua comunidade, por meio da promogao
da cultura da inovacao e da competitividade dos empreendimentos e das instituicdes técnico
cientificas que lhe sdao associados (ANPROTEC, 2008; STEINER et al. 2013). Para viabilizar
a consecucdo dessa missdo, dentre os papéis desempenhados, os gestores dos PqT devem:
gerenciar e estimular o fluxo de conhecimento e de tecnologia entre institui¢cdes
-universidades, governo, empresa (LEYDESDORFF; VAN DEN BESSELAAR, 1995) —
estimular o crescimento de empresas de base tecnolégica por meio da incubagdo e de spin-
offs e fornecer outros servicos de alto valor agregado aliados a um espaco fisico e servicos de
apoio de alta qualidade (ANPROTEC, 2008; STEINER et al. 2013).

Na regido nordeste do Brasil, ha seis iniciativas de PqT mas apenas quatro em
operacao. Os PqT dessa regido representam 7% (sete por cento) do total nacional,
proporcionam 29% (vinte e nove por cento) do total de empregos; e, juntos, somam em
534.954 m? (quinhentos e trinta e quatro mil novecentos e cinquenta e quatro metros
quadrados), ou seja, 6% (seis por cento) da area dos PqT no Brasil (CDT/UnB/SETEC/MCTI,
2013).

Estudiosos de PqT em sua maioria abordam questoes teoricas, de contexto, politicas,
de viabilidade, desenvolvimento regional, investimento e relagdes nacionais e internacionais
com diversos stakeholders, dentre outros (ALBAHARI et al., 2013; CHAN; LAU, 2005;
BOWER, 1993; GAINOA et al. 2014; LINDELOF; LOFSTEN,2002; PHAN et al., 2005;
WIELD; MASSEY, 1992; YANG et al. 2009).

No tocante aos investimentos nos PqT, em média, no mundo, 70% deles recebem
alguma forma de subsidio governamental (NBIA, 2014). No Brasil, esse percentual aproxima-
se de 90% (CDT/UnB/SETEC/MCTI, 2013). De acordo com Phan et al. (2005) ha uma falta
de clareza em relacdao aos investimentos e o retorno dos PqT. Outros observadores nao
consideram o retorno financeiro e veem os PqT como uma concentracdo de empresas
inovadoras e individuos que apresentam retorno ao proporcionar melhora no desenvolvimento
das regides onde estdo inseridos (SAXENIAN, 1996).

O presente estudo visa responder a seguinte questao de pesquisa e atender os objetivos
geral e especificos dada a importancia da Governanga para os Parques Tecnolégicos (PqT) e
do Desenvolvimento Regional para o nordeste brasileiro: Qual a relacdao entre a governanca
dos Parques Tecnoldgicos (PqT) e seu alinhamento com o Desenvolvimento regional do
nordeste brasileiro? Como objetivo geral: Analisar a relacdo entre a governanca dos Parques
Tecnoldgicos (PqT) e seu impacto no Desenvolvimento regional do nordeste brasileiro. Como
objetivos especificos: 1) elaborar um ensaio teérico com visdo critica da literatura sobre a
situacdo dos PqT e o desenvolvimento regional do nordeste brasileiro; 2) apresentar os
modelos de andlise, especificamente os constructos “Gestdao” do modelo Governanca de
Aguilera e Jackson (2003) e “Integracao Nacional e Desenvolvimento Global” de KOH et al
(2005); 3) Identificar como os padroes ideologicos e de carreira estdo relacionadas a gestdao do
PqT, a partir da categoria “Gestdao” do modelo de Governanga Corporativa de Aguilera e
Jackson (2003), e a relacdo deste com o Desenvolvimento Regional, pelo constructo
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“Integracdo Nacional e Desenvolvimento Global” do modelo de KOH et al (2005). Como
metodologia: a presente investigacdo como um estudo de base qualitativa, ex-post facto, de
corte transversal, de carater descritivo e também explicativo, caracterizada pela abordagem do
método de estudo de caso multiplo. Tem-se como objeto os quatro PqT em operagao: Porto
Digital (PE); Fundacdo Parque Tecnol6gico da Paraiba — Fundacao PaqTcPB (PB);
SergipeTec (SE); e, Parque Tecnolégico da Bahia, para identificar suas relagdoes de
governancga e desenvolvimento das regioes que os abriga.

Ao considerar que os PqT, assim como grande parte das organizagoes, dificilmente
apresentam uma disposicdo totalmente eficiente, j4 que, como estruturas sociais, estdo
imersos em arranjos institucionais e legais mais amplos, diante do estudo da governanca dos
Parques Tecnologicos do Nordeste Brasileiro e sua relacio com o desenvolvimento regional,
segue a Proposicao 1a (Pla): Ha autonomia para as decisdes financeiras dos stakeholders
(gestores, conselhos, diretores) influenciam o desenvolvimento regional; Propeosicao 1b
(P1b): Ha autonomia para as decisdes funcionais dos stakeholders (gestores, conselhos,
diretores) influenciam o desenvolvimento regional; Propoesicao 1c (P1c): As decisdes dos
stakeholders (gestores, conselhos, diretores) que influenciam o desenvolvimento regional
possuem orientacdo financeira; Proposicao 1d (P1d): As decisdes dos stakeholders (gestores,
conselhos, diretores) que influenciam o desenvolvimento regional possuem orientacdo
funcional.

O impacto da relagdo entre os PqT, o crescimento econdmico e o desenvolvimento
regional tem sido amplamente pesquisado nas economias desenvolvidas (CE, 2002; OECD,
1997; OECD, 1999) e em paises em desenvolvimento (AL-SULTAN, 1998; CABRAL,;
DAHAB, 1998; KIHLGREN, 2003; VAIDYANATHAN, 2008; WATKINS-MATHYS;
FOSTER, 2006). Pelo exposto e acerca da relacdo em estudo, seguem as proposicoes:
Proposicao 2a (P2a): O componente gestao, através da governanga corporativa, influencia o
desenvolvimento regional ao promover a ligacdo da regido com economias nacionais;
Proposicao 2b (P2b): O componente gestdo, através da governanca corporativa, influencia o
desenvolvimento regional ao promover a ligacdo da regido com economias globais;
Proposicao 2c (P2c): O componente gestdo, através da governancga corporativa, influencia a
interacdao da regido com mercados regionais; Proposicao 2d (P2d): O stakeholder gestdo,
através da governanca corporativa, influencia a interacdo da regido com mercados globais;
Proposicao 2e (P2e): O componente gestdo, através da governanga corporativa, influencia a
criacdo de nichos regionais em mercados globais.

O artigo esta estruturado como segue: A primeira secdo apresenta a teoria e as
hipoteses sobre PqT no Brasil e Nordeste, Governanca Corporativa, desenvolvimento
regional; A segunda apresentara os modelos teoricos usados; A terceira consta a metodologia;
em seguida, discussao dos resultados; consideracdes finais; e, referéncias.

2. Governanca Corporativa: componente gestao

O conceito de governanga corporativa que guiara a presente investigacao sera a
proposta pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2004),
que considera a governanga corporativa um conjunto de relacdes entre a gestdo da empresa,
seu 6rgdo de administracdo, os acionistas e outros stakeholders com interesses relevantes.

A governanca é o sistema pelo qual as organizacdes sao dirigidas e controladas.
Engloba e controla aspectos relacionados a conformidade, responsabilidade e transparéncia
(CADBURY, 2000; MACMILLAN et al.,2004). Segundo Kock et al, (2011), evidéncias
empiricas mostram que varios mecanismos de governanca corporativa importantes, como o
conselho de administracdo, os incentivos gerenciais, o mercado de controle corporativo, e o
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sistema legal e regulatorio determinam grande parte dos niveis de desempenho das
organizacoes.

Aguilera e Jackson (2003) examinam a governanga corporativa em termos de trés
categorias de componentes: capital, trabalho e gestdo. Essa pesquisa usa a categoria “Gestao”
e seus componentes: Autonomia; Compromisso; Orientacdao Financeira; Orientacao
Funcional. Os gestores, segundo Chandler e Daems (1980), sdo os atores que ocupam
posicoes de lideranca estratégica nas organizacoes e exercem controle e influéncia sobre seus
impactos e atividades de negdcios. Sobre a gestdo de PqT, o guia de decises desenvolvido
pelo World Bank (2009) e outros parceiros mundiais adverte que o planejamento e a gestao de
PqT deve corresponder as necessidades e expectativas das partes interessadas, publicas e
privadas.

Relatos cientificos evidenciam experiéncias de PqT nos varios continentes
(BAKOUROS et al, 2002; HOMMEN et al, 2006; RATINHO;HENRIQUES, 2010;
STEINER et al. 2014), mas estudos analisando a governanca corporativa na perspectiva do
componente gestao dos PqT sdo incipientes, havendo até certo ponto uma certa auséncia de
indicadores de desempenho satisfatérios ao exigido das praticas de governanca na atualidade.
Resultados e impactos nas diversas esferas necessitam de expansao (LINK et al. 2003; PHAN
et al., 2005; VEDOVELLO et al. , 2006, p. 107).

Ao considerar que os PqT, assim como grande parte das organizacoes, dificilmente
apresentam uma disposicdo totalmente eficiente, ja que, como estruturas sociais, estdo
imersos em arranjos institucionais e legais mais amplos, diante do estudo da governanca dos
Parques Tecnoldgicos do Nordeste Brasileiro e sua relagdo com o desenvolvimento regional,
segue a Proposicao la (Pla): Ha autonomia para as decisdes financeiras dos stakeholders
(gestores, conselhos, diretores) influenciam o desenvolvimento regional; Propesicao 1b
(P1b): Ha& autonomia para as decisdes funcionais dos stakeholders (gestores, conselhos,
diretores) influenciam o desenvolvimento regional; Propesicao 1c (P1c): As decisdes dos
stakeholders (gestores, conselhos, diretores) que influenciam o desenvolvimento regional
possuem orientacdo financeira; Proposicao 1d (P1d): As decisdes dos stakeholders (gestores,
conselhos, diretores) que influenciam o desenvolvimento regional possuem orientacdo
funcional.

3. Desenvolvimento regional: integracao nacional e desenvolvimento

A crescente importancia colocada sobre o desenvolvimento regional e da economia
baseada no conhecimento como estimulos de crescimento economico levou o estabelecimento
de politicas publicas e praticas de gestdo ante as mudancas de papel das Universidades,
Governos e Empresas relacionadas a tecnologia e ao desenvolvimento das regioes
(MCADAM et al.,2012).

Desenvolvimento regional refere-se a existéncia, criacdo e fortalecimento de
relacionamentos de partes interessadas como um conjunto de instituicGes, organizagoes,
estruturas de financiamento, redes e féruns que interagem de forma colaborativa, para a
prossecucdo de objetivos econdmicos, sociais e culturais comuns (HOLTTA, 2000). Uma
regido inovadora tem a capacidade de se mover através de paradigmas tecnologicos e renovar-
se periodicamente através de novas tecnologias e empresas geradas a partir de sua base
académica (ETZKOWITZ; KLOFSTEN, 2005).

A inovacgao é reconhecida como o principal motor do crescimento nas regides e um
dos principais contribuintes para a sua prosperidade. Na década de 2000, primeira do século
XXI, as mudancas econdmicas das regidoes vieram, em parte, pelo continuo estabelecimento
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de inddstrias que contribuiram para as economias regionais (MARTINEZ-FERNANDEZ;
POTTS, 2008; OECD, 2001).

Para esse estudo, considera-se desenvolvimento regional segundo o constructo
“Integracdo Nacional e Desenvolvimento Global” proporcionados pelos PqT de Koh et al
(2005) e componentes: i) Ligacdo da regido com economias nacionais; ii) Ligacao da regidao
com economias globais; iii) Interacdo da regido com mercados regionais; iv) Interacao da
regido com mercados globais; e, v) Criacdo de nichos regionais em mercados globais.

O impacto da relagdo entre os PqT, o crescimento econdmico e o desenvolvimento
regional tem sido amplamente pesquisado nas economias desenvolvidas (CE, 2002; OECD,
1997; OECD, 1999) e em paises em desenvolvimento (AL-SULTAN, 1998; CABRAL,;
DAHAB, 1998; KIHLGREN, 2003; VAIDYANATHAN, 2008; WATKINS-MATHYS;
FOSTER, 2006). Pelo exposto e acerca da relacdo em estudo, seguem as proposicoes:
Proposicao 2a (P2a): O componente gestao, através da governanga corporativa, influencia o
desenvolvimento regional ao promover a ligacdo da regido com economias nacionais;
Proposicao 2b (P2b): O componente gestdo, através da governanca corporativa, influencia o
desenvolvimento regional ao promover a ligacdo da regido com economias globais;
Proposicao 2c (P2c): O componente gestdo, através da governancga corporativa, influencia a
interacdao da regido com mercados regionais; Proposicao 2d (P2d): O stakeholder gestdo,
através da governanca corporativa, influencia a interacdo da regido com mercados globais;
Proposicao 2e (P2e): O componente gestdo, através da governanga corporativa, influencia a
criacdo de nichos regionais em mercados globais.

Modelos de governanca coporativa e desenvolvimento regional

Aguilera e Jackson (2003) desenvolveram um modelo teérico para identificar e
explicar a diversidade das partes interessadas na governanca corporativa em todas as
economias capitalistas avancadas em termos de trés categorias de stakeholder e respectivos
componentes: gestdao (Autonomia x Compromisso/ Financeiro x Funcional), capital
(Financeiro x Estratégico, Liquidez x Compromisso, Equilibrio x divida); trabalho
(Participacdo x Controle, Liquidez x Compromisso, Portabilidade x Rigidez).

Koh et al (2005), ao considerar como um PqT opera e cresce ao longo do tempo
definiu as seguintes categorias e componentes, a saber: mecanismos e fatores de crescimento
e recursos que sustentam um PqT ao longo do tempo; capacidades tecnologicas de
desenvolvimento, fortalecimento de criacdo, inovacdo, equilibrio de vantagens competitivas
em setores tecnolégicos especificos; e o papel global e local da ligacdo entre a regido e as
economias globais ou nacionais, o grau de integracdao com os mercados regionais ou globais, e
o grau de criacdo de nicho da regido no sistema global.

O modelo de andlise usado na proxima secdo usa a governanga através da categoria
“Gestdo” do modelo de Aguilera e Jackson (2003) e sua relacio com o desenvolvimento
regional, pelo constructo “Integracdo Nacional e Desenvolvimento Global” dos PqT de KOH
et al (2005).

4. Modelos de analise

Os modelos de andlise especificos dificilmente suprirdo a necessidades gerais
motivando a busca por parte do pesquisador de atributos generalizacdo, aplicabilidade e
simplicidade criando ou customizando o modelo a ser usado (LIMA; SILVA, 1999).

Para Cardoso (2007) a importancia de modelos especificos, que, ndo obstante suas
dificeis generalizacGes a outros segmentos industriais, possibilitam explorar certas
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especificidades de determinado setor, no qual um modelo genérico ndo teria suficiente
aderéncia.

Os fundamentos tedricos aqui expostos possibilitaram a constru¢do de um modelo de
analise pautado sobre dois quadros de referéncia, correspondentes as duas categorias
analiticas detalhadas e oriundas dos objetivos deste trabalho. A categoria gestao do
framework de Governanca Corporativa do modelo de Aguilera e Jackson (2003) e a categoria
Integracao Nacional e Desenvolvimento Global do modelo de Koh et al (2005), buscando,
suprir a auséncia de um framework capaz de analisar a relacdo entre a governanga e o
desenvolvimento regional proporcionada pelos PqT. Logo, a Figura 1 ilustra o modelo da
pesquisa:

Figura 1 — Categorias e componentes do modelo de anélise

Economias Nacionais
Autonomia /
\ P2a
Economias Globais

Pla W
Compromisso H\‘—P \L / P2b
lbh‘""‘h‘ Dese;;gt:;l;r;na'ilento P2c— Mercados Regionais
Orientacdo Financeira _________._._Plc—-—'—/" \P2d
P1d \.h Mercados Globais

/ P2e
Orientacdo Funcional \
Nichos Regionais em
Mercados Globais

Aguilera e Jackson (2003)
Koh et al (2005)

Fonte: Préprio autor

A gestao da equipe deve corresponder as necessidades e expectativas das partes
interessadas, publicas e privadas em relacdo aos PqT. A falta de gestdo e estratégias
organizacionais contribuem para o insucesso dos PqT (RUMPF, 2011; WORLD BANK,
2009). Outras estudos apontam que os PqT podem contribuir para desenvolvimento regional
desde que haja evidéncias positivas sobre: ligacOes da regido com outras regioes e economias
globais ou nacionais; aumento do grau de integracao com os mercados regionais ou globais; e
criagdo de nicho da regido no sistema global, foram potencializados (KOH et al, 2005).

Nesse sentido, justifica-se o uso nessa pesquisa da categoria “Gestdao” do framework de
Governanca Corporativa do modelo de Aguilera e Jackson (2003), e da categoria “Integracao
Nacional e Desenvolvimento Global” do modelo de KOH et al (2005).

Para o modelo de analise adotado, no caso da categoria “gestdo” (AGUILERA;
JACKSON, 2003) e “Integracdo Nacional e Desenvolvimento Global” (KOH et al,2005),
foram atribuidas para cada componente das categorias analiticas, referéncias que balizaram a
avaliacdo como pouco, médio ou muito significativo.

Os resultados subsidiaram ao pesquisador para o julgamento criterioso e atribuicao
direta de um conceito relativo ao nivel de relacao entre a governanca e o desenvolvimento
regional proporcionada pelos PqT no nordeste brasileiro. Apo6s essas valoracdes foi possivel
uma leitura ampliada da relagdo supracitada o qual poderd ser julgado em termos de
aproximacdo ou em nivel de adesdo aos referenciais de gestdo e desenvolvimento regional
disponivel.

5. Parques Tecnolégicos

5.1 PqT: formacado e crescimento no Brasil
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A International Association of Science Parks (IASP) em 2002 definiu um PqT como
uma organizacao gerenciada por profissionais especializados, cujo objetivo é aumentar a
riqueza e o bem estar da sua comunidade.
O Brasil, como outros paises em desenvolvimento ou desenvolvimento tardio. Em
2013, um levantamento realizado pelo Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da
Universidade de Brasilia, Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovacdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CDT/UnB/SETEC/MCTI) indicou que o Brasil
possuia 94 iniciativas de Parques Tecnoldgicos espalhados por todas as suas regioes.

5.2 PqT no Nordeste

No Brasil, o Nordeste é a regido que apresentou maior potencial de crescimento em
2014. H4 um ciclo de expansdo acima da média nacional no Nordeste com previsdo de
estender-se ao menos até 2018 (IBGE, 2014; VALOR ECONOMICO, 2014).

Na regido nordeste do Brasil, ha seis iniciativas de PqT mas apenas quatro em
operacao, a saber: Porto Digital, no Estado de Pernambuco; Fundagdao Parque Tecnologico da
Paraiba — Fundacdo PaqTcPB, na Paraiba; SergipeTec, no Estado de Sergipe; e, Parque
Tecnolégico da Bahia. Os PqT dessa regido representam 7% (sete por cento) do total nacional,
proporcionam 29% (vinte e nove por cento) do total de empregos; e, juntos, somam em
534.954 m? (quinhentos e trinta e quatro mil novecentos e cinquenta e quatro metros
quadrados), ou seja, 6% (seis por cento) da area dos PqT no Brasil (CDT/UnB/SETEC/MCTI,
2013). A seguir uma breve descricao dos 04 (quatro) PqT e respectivas regides investigados
nesse estudo.

5.2.1 Pernambuco: O Porto Digital

Em 2009, o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de Pernambuco cresceu 2,8%, em
termos reais. Com um valor corrente estimado em R$ 78.428 milhdes, participando com 2,4%
do PIB nacional, a economia de do estado permaneceu com a 10? posicao relativa do ranking
nacional. Dados do ano de 2013 mostraram que o PIB do Estado cresceu 2,3%, totalizando R$
115,6 bilhdes, e superou o PIB do Brasil registrado em 2012 (IBGE, 2014).

O setor da Industria manteve o indice de crescimento e registrou 3,7%, sendo
alavancado pela area da construcao civil com 8,3%, seguido pela inddstria da transformacao
com 2,0% (IBGE, 2014) e uma participacdo crescente do setor de Tecnologias de Informagao
e Comunicacao (TIC) no PIB pernambucano de aproximadamente 4% segundo dados do
IBGE do ano de 2014 e do Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco
(CONDEPE/FIDEM, 2015).

O Porto Digital é gerenciado de forma privada por uma Organizacao Social (O.S.) sem
fins lucrativos, o Nucleo de Gestdao do Porto Digital (NGPD) (PORTO DIGITAL, 2014).

A sua estrutura organizacional é composta por um Conselho de Administracdo,
integrado por 19 membros representantes das empresas do préprio parque, de empresas de
outros setores produtivos relacionados ao PD, da universidade, da Prefeitura da Cidade do
Recife e do Governo do Estado (PORTO DIGITAL, 2014).

Considerado uma referéncia na implementacdo do modelo da triple helix o Porto
Digital é fruto de uma agdo coordenada entre industria, governo e academia (PORTO
DIGITAL, 2014).

5.2.2 Paraiba: Fundacao PaqTcPB

O PIB do Estado da Paraiba, em 2009, apresentou crescimento em volume de 1,6%,
superior a média da Regidao Nordeste. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) estima
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que esteja sendo investido algo proximo de 0,5% do PIB em Ciéncia e Tecnologia no Estado
(IBGE, 2014).

No Estado, as iniciativas de PqT deram-se em 1984. Estando entre os quatro primeiros
parques tecnologicos do pais, a Fundacdo Parque Tecnolégico da Paraiba — Fundagao
PaqTcPB - é uma instituicio sem fins lucrativos voltada para o avanco cientifico e
tecnoldgico do Estado (PAQTCPB, 2014).

A PaqTcPB foi instituida pelos o6rgaos: Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq, Universidade Federal da Paraiba — UFPB, Governo do
Estado da Paraiba e representacao financeira (PAQTCPB, 2014).

O PaqTcPB esta em uma area diferenciada da cidade, na qual se encontram instaladas
as universidades: Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), responsavel pelo
pioneirismo dos cursos de Ciéncias da Computacdo, Engenharia Elétrica, primeira a usa
computador na regidao, a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), a Escola Técnica
Redentorista de Eletroeletronica, a Fundacao PaqTcPB, a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do
Estado da Paraiba (FAPESQ), o Centro Tecnologico do Couro e Calcado (CTCC) do SENAI,
um Hospital Fundagdo, e empresas de base tecnoldgica (PAQTCPB, 2014).

A cooperacdo, colaboracdo e articulacdo com seus iniimeros parceiros formam o tripé
responsavel pelo reconhecimento nacional e internacional obtido através da promogdo de
empreendimentos inovadores e por liderar iniciativas e acOes centradas na vocacao do
desenvolvimento regional (PAQTCPB, 2013).

5.2.3 Bahia: Parque Tecnolégico da Bahia

Em 2009, o PIB do Estado da Bahia registrou retracao de 0,6% na comparacao a 2008,
tendo o valor corrente alcancado R$ 137 075 milhdes, o que representa 4,2% do PIB nacional
ante 4,0% em 2008. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) pondera que esteja sendo
investido algo préoximo de 0,76% do PIB em Ciéncia e Tecnologia no Estado. O ganho de
0,22 pontos percentuais de 2008 a 2009 garantiu ao estado a recuperacdo da sexta posi¢cdo no
ranking nacional. Em 2009, a Bahia teve um PIB per capita de R$ 9.364,71. De 2010 a 2014 a
Bahia cresceu aproximadamente 4% e é o primeiro do nordeste (IBGE, 2014).

O Parque Tecnoldgico da Bahia coloca-se como o centro de convergéncia do sistema
estadual de inovacio (PARQUE TECNOLOGICO DA BAHIA, 2014).

O Parque Tecnolégico da Bahia foi concebido para ser uma referéncia arquitetonica,
urbanistica e ambiental. Todo o projeto recebeu um cuidadoso tratamento paisagistico,
preservando parte da cobertura da Mata Atlantica e seu relevo. A localizagdao na Avenida
Paralela, uma das mais importantes de Salvador, coloca este equipamento proximo de centros
de pesquisa e universidades que ja atuam na Bahia, além de facilitar o acesso ao
empreendimento (PARQUE TECNOLOGICO DA BAHIA, 2014).

Um dos grandes diferenciais do empreendimento é o fato de ele contar com um PDDU
— Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano préprio. Todas as constru¢des propostas para o
Parque Tecnoldgico vao ter que ser enquadradas nestes requisitos que formam um guia para a
organizacdo espacial. Sdo referéncias apontadas desde o primeiro momento que estabelecem a
face institucional do empreendimento, esclarecem o papel das entidades gestoras e de todo o
sistema de governanca. Essas diretrizes e estratégias para a implantagdo e gestdo de projetos
que sejam agregados ao conjunto tém como meta transformar o panorama cientifico,
tecnolégico e produtivo da Bahia e passa a ter uma nova cultura de inovacdo e
desenvolvimento econdmico (PARQUE TECNOLOGICO DA BAHIA, 2014).

O PqT Bahiano tem parcerias com incubadoras e os stakeholders — Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Estado da Bahia (SECTT), Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia
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(FAPESB), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Faculdade de Tecnologia e Ciéncia
(FTC), Universidade Salvador (UNIFACS) e Rede Baiana de Incubadoras (RBI).

5.2.4 Sergipe: SergipeTec

O PIB sergipano apresentou crescimento em volume de 4,4% em 2009 e valor corrente
estimado em R$ 19.767 milhoes, representando 0,6% do PIB nacional. O PIB per capita em
2009 foi de R$ 9 787,25, conferindo ao estado a 172 posigdo no ranking nacional. Em 2011, a
soma de todas as riquezas produzidas em Sergipe alcancou R$ 26,2 bilhdes em valores
correntes. O PIB per capita de Sergipe alcancou R$ 12.536,45, mantendo a sua posicao, de
longos anos, de maior PIB per capita regional, situando-se cerca de 20% acima da média
regional. Em termos da participacdao de TI no PIB do Estado, o percentual chega a pouco mais
de 2 % (IBGE, 2014).

A atividade industrial apresentou crescimento de 6,0% em seu volume. A Produgdo e
distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana, que representa 24,8% da
industria, registrou um crescimento de 20,3%. A Industria de transformacdo apresentou
crescimento em volume de 9,6%. Entre os segmentos de maior peso no parque fabril do
estado, Artefatos de couro e calgados e Alimentos e bebidas foram os que influenciaram no
bom desempenho desta atividade (IBGE, 2014).

Fundado a cerca de dez anos, o SergipeTec é uma associacdo privada, sem fins
lucrativos, reconhecida como Organizacdo Social Estadual. Hoje, abriga mais de 21 empresas,
trés incubadoras de empresas e seis instituicoes de pesquisa, gerando mais de 200 empregos
diretos (SERGIPETEC, 2014).

Sua missdo é promover o empreendedorismo, visando a inovacao, a competitividade e
a geracao do conhecimento, trabalho e renda, através de: inducdo de sinergia entre empresas,
governo, academia e organizacdes de suporte e fomento; fornecimento de servigos de valor
agregado; qualificacdo continua do territério (SERGIPETEC, 2014).

O PqT atua no fomento a criagdo de empresas de base tecnolégica e a construcao de
redes de relacionamentos que envolvam agentes do processo produtivo, da geracdo, do
conhecimento, do ensino, da pesquisa e da inovacdo. Trabalha em conjunto com a Secretaria
Estadual do Desenvolvimento Econémico, da Ciéncia e Tecnologia - SEDETEC, fazendo
parte do sistema de inovagdo do Estado (SERGIPETEC, 2014).

A SergipeTec tem trés areas de atuagdo principais: biotecnologia; energia, com foco
em petroleo, gas e energia renovaveis; e TICs (tecnologias da informacdo e comunicagoes),
com prioridade em software e servicos (SERGIPETEC, 2014).

6. Metodologia da pesquisa

Metodologicamente o estudo balizou-se por algumas das categorias e tipologias para
classificacdo dos estudos cientificos, propostas por Babbie (1998), Gil (1991), Richardson
(1989), Vergara (2008) e Yin (2007) no intuito de alcangar os objetivos aqui estabelecidos.
Define-se a presente investigacdo como um estudo de base qualitativa, ex-post facto, de corte
transversal, de carater descritivo e também explicativo, caracterizada pela abordagem do
método de estudo de caso multiplo.

A investigacdo adota como nivel de andlise para investigacdo o organizacional
(CHANLAT, 1993). Para ndo comprometer o objeto da pesquisa, foram considerados
intencionalmente, as 94 (noventa e quatro) iniciativas de PqT no Brasil. Com base nesta
delimitacdo  surgiu o cardter censitdrio da  pesquisa, cujo levantamento
(CDT/UnB/SETEC/MCTI, 2013), tendo como base o nordeste brasileiro, aponta para 6 (seis)
Pqt (dois em implantacdo, AL/PE) mas apenas 4 (quatro) em operacdo que foram observados
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na pesquisa, a saber: Porto Digital, no Estado de Pernambuco; Fundacao Parque Tecnologico
da Paraiba — Fundagdo PaqTcPB, na Paraiba; SergipeTec, no Estado de Sergipe; e, Parque
Tecnolégico da Bahia.

Estabeleceu-se como unidades de observagdo nessa pesquisa, conforme define Babbie
(1998), sujeitos ocupantes de posicoes de direcao ou coordenacao, entre os quais, os diretores
ou coordenadores dos PqT observados, com o contetido de suas falas analisadas, entrevistados
pessoalmente ou on-line. Em adicdo e com vistas a obtencdo de novas percepc¢odes, foram
considerados também como sujeitos, gestores das incubadoras e incubadas integrantes dos
PqT, pesquisadores e representantes da sociedade civil organizada.

A aproximacao realizada permitiu a coleta de dados e de evidéncias relativa a pergunta
levantada, seja pela obtencdo de respostas detalhadas ou mesmo pela captacdao de atitudes e
sensacoes dos sujeitos, especialmente em funcdo das suas proprias experiéncias no campo de
estudo. Assim, os dados coletados deram-se em dois momentos, o primeiro foi por meio das
entrevistas semiestruturadas aplicadas aos diretores, coordenadores de area e conselheiros dos
parques pesquisados. As questdes foram agrupadas em duas partes. Na primeira, o intuito fora
levantar informag0es sobre os respondentes. No segundo, o objetivo foi levantar informagoes
sobre os dados gerais do parque, dos atores que participam de sua gestao e das politicas de
inovacgao.

O Quadro 1 discrimina em cada instituicao as quantidades de sujeitos de pesquisa por
categoria de unidade de observagao e por instrumento de coleta utilizado.

Quadro 1 - Quantidade de sujeitos de pesquisa por unidade de observacdo
Unidades de observacao

. Entrevistas Questionario e analise de contetido de material on-  Total
Unidades de .
analise iz
Diretores = Coordenadores de Conselheiro Diretores Coordenadores de Conselheiro
area area
Porto Digital, no
Estado de 01 01 01 01 01 01 06
Pernambuco
Fundacao Parque
Tecnolégico da
Paraiba — 01 01 01 01 01 01 06
Fundacao
PaqTcPB
SergipeTec, no
Estado de Sergipe 01 01 01 01 01 01 06
Parque
Tecnolégico da 01 01 01 01 01 01 06
Bahia
Totais 04 04 04 04 04 04 24

Fonte: Préprio autor

O segundo momento, foram enviados aos mesmos sujeitos da pesquisa, um
questionario que visou diagnosticar como é realizada a governanga no parque, nessa parte, foi
utilizado os modelos de gestdo do framework de Governanca Corporativa do modelo de
Aguilera e Jackson (2003) e a categoria Integracao Nacional e Desenvolvimento Global do
modelo de Koh et al (2005). Para analise dos dados primarios fez-se uso da analise de
discurso, auxiliando na descricdo, interpretacdo e explicacdo dos relatos dos gestores dos
parques de forma a promover uma maior compreensao do contexto historico.

Paralelamente a esse processo fez-se a andlise dos estudos e relatérios publicados pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC),
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) e Servico Brasileiro de Apoio as
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Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Associacdao Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), dentre outras instituicdes ligadas diretamente
aos PqT em cada Estado, e cerca de 500 artigos cientificos envolvendo as teméticas “Gestao”,
“Governanca Corporativa” e “Desenvolvimento Regional” disponibilizados em bases
cientificas remotas como Portal de Peri6dicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), Sciencedirect, Ebsco e outras.

A variacdo de fontes interligadas propiciou o uso da técnica de triangulag¢do, como
forma de descrever, ampliar e compreender melhor o foco desse estudo. A referida técnica
possibilitou diversas avaliacdes do mesmo fendmeno e avaliou a consisténcia (gestao e
desenvolvimento regional) dos dados obtidos (TRIVINOS, 2006).

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Essa secdo tem como objetivo sintetizar as analises realizadas no ambito das quatro
unidades investigadas, de modo a se obter um conhecimento comparativo das mesmas. Ao
recorre a simultaneidade no estudo de casos multiplos, as analises realizadas em separado sdo
colocadas em paralelo a fim de se explicar as correspondéncias entre a gestdo e o
desenvolvimento regional e seus componentes.

5.1. Resultado sobre a Governanca corporativa: stakeholder gestao

Foram encontradas trés diferentes estruturas de gestao nos PqT pesquisados. No Porto
Digital, em Pernambuco, para atender a governanga e os projetos estruturadores, foi criado o
Nucleo de Gestdao do Porto Digital, associacdo civil sem fins lucrativos, qualificada como
Organizacao Social (OS). O NGPD também desenvolve projetos de capacitacdao para jovens e
fornece ferramentas para promover a inclusdo social da comunidade do Pilar, situada ao norte
do Bairro do Recife. Como ancora do NGPD, ou seja, organiza¢des que lideram um ou varios
aspectos relacionados a lideranca, definicdo e execucdo de politicas setoriais, exceléncia na
producdo, concepcao de ideias fundamentais para o ecossistema, estdo: SECTEC; C.E.S.A.R;
CIn; SOFTEX.

Na Paraiba, a Fundacao PaqTcPB, o conselho diretor constitui o 6rgao maximo e é
constituida, além dos membros instituidores, pelos seguintes Orgdos participante:
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG); Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB); Universidade Federal da Paraiba (UFPB); Governo do Estado da Paraiba; Prefeitura
Municipal de Campina Grande (PMCG); Federacao das Industrias do Estado da Paraiba
(FIEP); Associacdo de Empresas de Base Tecnologica (AEBT); Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequena Empresa - SEBRAE/PB; Banco do Nordeste do Brasil (BNB). A Diretoria
Executiva da Fundagdo PaqTcPB estd composta dos seguintes membros: Diretora
Geral;Diretor Adjunto/ Administrativo; Diretor Técnico.

Em Sergipe, o organograma institucional os seguintes 6rgdos deliberativos de controle,
coordenacao, fixacdo de diretrizes da organizacao e suporte do funcionamento do SergipeTec,
acima do diretor-presidente: Associados da Assembleia Geral; Conselho de Administragao;
Conselho Fiscal; e, Conselho Técnico Cientifico.

O Parque Tecnoloégico da Bahia é coordenado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Estado da Bahia e possui um coordenador executivo. A contrario dos demais, sua
estrutura de gestdo é direcionada em grande parte pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Estado da Bahia.

No que diz respeito a categoria gestao da Governanca e os componentes Autonomia,
Compromisso, Orientacdao Financeira e Orientacdo Funcional dos PqT supracitados, apesar de
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caracteristicas singulares de gestdo através de um conjunto de atividades de mediacao
administrativa, processual e operacional com foco na deliberacdao, controle, coordenacao,
fixacdo de diretrizes, suporte do funcionamento, dentre outros, os resultados mostraram para
essa abordagem, relativas aproximacOes ao mesmo tempo em que indicam diferengas
significativas entre as organizacdes pesquisadas.

Em geral, por forca do processo de institucionalizagdo e requisitos legais, os PqT
pesquisados, apresentaram uma mesma composicdo minima em seus agrupamentos de gestdo.
A rigor, ha o diretor-presidente, Associados da Assembleia Geral; Conselho de Administragao;
Conselho Fiscal; e, Conselho Técnico Cientifico, com algumas particularidades como o Porto
Digital que possui o Nucleo de Gestdao do Porto Digital, associacdo civil sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacdo Social (OS) e suporte a lideranca, definicdo e execucdo de
politicas setoriais, exceléncia na producdo, concepcdo de ideias fundamentais para o
ecossistema das instituicoes: SECTEC; C.E.S.A.R; CIn; SOFTEX.

Outra particularidade da gestdo é encontrada no Parque Tecnolégico da Bahia que,
apesar de ter um coordenador executivo, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao do
Estado é quem direciona todas as ac¢oes de gestdo.

Compreende-se, portanto, que a alta diferenciacdo horizontal do Porto Digital e do
Sergipe, em comparacao ao baixo nivel de distribuicdo de tarefas dos demais pode ter
contribuido para os resultados proveitosos relacionados aos componentes: Autonomia,
Compromisso, Orientacdo Financeira e Orientacdo Funcional, respondendo positivamente as
Pla, P1b, Plc e P1d e evidenciando que a maior diversificacdo na distribuicao de tarefas
dentro de gestdao dos PqT podem ser fatores relevantes para a gestdo quando se trata da sua
relacdo com o desenvolvimento da regido.

Por outro lado, no caso do PaqTcPB e do Parque Tecnologico da Bahia, o primeiro
com cerca de 30 (trinta) anos e o ultimo em seus primeiros passos, além da grande
dependéncia e gerencia dos respectivos Governos Estaduais, as evidéncias apontam para um
local tnico da autoridade para tomada de decisGes na organizacdao, como julgariam Bowditch
e Buono (2011) ou Wagner III e Hollenbeck (2009, p. 316), ao retratar uma estrutura
centralizada a partir da "concentracdao de autoridade e decisdao na cipula de uma organizacao".

5.2 Desenvolvimento Regional: Integracao Nacional e Desenvolvimento

Por fim, no tocante ao desenvolvimento regional, a sua relacdo positiva com o
stakeholder gestdo através da governanga corporativa, figuraram como positivas para as P2a,
P2b, P2c, P2d e P2e mais significativamente no Estado da Paraiba com o PaqTePb e em
Pernambuco, com o Porto Digital. Pode se justificar essa relagdo pela referéncia que essas
regioes sdo na area de tecnologia, pioneiras em operacdo de PqT, mas, considerando
especialmente o Porto Digital, devido a especificacao dos resultados esperados e o valor do
cumprimento da tarefa, conforme Mintzberg (2003) e Wagner III e Hollenbeck (2009).

O desenvolvimento regional promovido pelo Porto Digital pode ser fruto de sua
estrutura de gestdo. Instituicdes de suporte como CESAR, CIT/UFPE desenvolve solugoes
tecnoldgicas e estrutura unidades de negdcios para toda regido, para o Brasil e o mundo
empregando centenas de profissionais e fortalecendo a renda da regido.

Ja na Paraiba, especialmente a cidade de Campina Grande, possui os predicados
necessarios: uma centena de empresas de TI, mil empregos gerados e o maior numero
proporcional de PhDs do Brasil — 600, para as contribuicoes do PagTcPb significativas nos
ultimos anos. Registros documentais revelaram que o PaqTcpb contribuiu para que houvesse
uma alavancagem do setor para 43 (quarenta e trés) paises no tocante a exportacoes de
software e hardware, que vao de bancos de dados de alta complexidade as mais simples
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recicladoras de cartuchos. Entre seus clientes estdio nomes como HP, Nokia, Petrobras e
Interpol, a policia internacional para o crime organizado.

Mesmo nao se destacando ao promover a regiao para o mercado global, localmente e
nas demais regides do Brasil, o SergipeTec tem grande influéncia e projetos relevantes que
enquadra como responsavel pelo desenvolvimento que sua regido vivencia ao promover
empregos e negocios diferenciados em varios seguimentos.

CONSIDERACOES

Nesse trabalho, considera-se que, em alguns casos, as configuracdes das gestdes foram
bastante influentes em relacdo com o desenvolvimento regional proporcionada pelos Parques
Tecnologicos (PgT) no nordeste brasileiro. As conclusdes a esse respeito, no contexto
estudado, seguem elencadas da seguinte forma:

1. Um local tnico da autoridade para tomada de decisdes na organizacdo, como julgariam
Bowditch e Buono (2011) ou Wagner III e Hollenbeck (2009, p. 316), retratam estruturas
centralizada a partir da "concentragdo de autoridade e decisdo na ctipula de uma organizacao"
que ndo comungam com a missao dos PqT;

2. O destaque em gestdo e desenvolvimento regional identificado no Porto Digital é
influenciado pela estrutura que o configura;

3. Autonomia, Compromisso, Orientacao Financeira e Orientacdo Funcional dos gestores de
PqT sdao componentes que em meio a os procedimentos decisérios e avaliativos
descentralizados repercutiram direta e positivamente sobre o desenvolvimento da regido de
insercdao; O acumulo de responsabilidades com o controle do Parque Tecnolégico da Bahia
por parte da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado talvez esteja contribuindo
com as estagnacoes da relacdo gestdao e desenvolvimento da Bahia.

Esta pesquisa, por se tratar de um estudo de casos multiplos, ficou restrita as
descricOes das categorias, componentes e relacGes organizacionais com o desenvolvimento
regional conforme as definicdes operacionais das categorias de analise utilizadas. Portanto,
embora sejam possiveis reproducdes analogas em outros contextos, os resultados e conclusdes
aqui expostos nao podem ser generalizados ou extrapolados as demais regides e PqT muito
menos a outros segmentos e organizagoes.
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