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O PRONAF E O DESENVOLVIMENTO LOCAL: LEVANTAMENTO DA
PRODUCAO CIENTIFICA BRASILEIRA NA ULTIMA DECADA

Resumo

Este artigo teve como objetivo tragar o perfil da pesquisa cientifica brasileira sobre a relacéo
entre 0o PRONAF e o desenvolvimento local das regides que utilizaram os recursos do referido
Programa. Esta € uma revisdo sistematica, em que foi adotado procedimento documental. A
pesquisa foi realizada em periddicos classificados no sistema WebQualis da CAPES
(Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior) com avalia¢do nos estratos de
A2 até C referentes a area Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e
Turismo, sendo considerado as publicacdes entre janeiro de 2005 até setembro de 2016. Ao
todo, foram selecionados dezessete trabalhos. Observou-se que a maioria dos estudos apontou
gue o PRONAF apresenta grande influéncia sob o desenvolvimento nas regifes onde o
mesmo e utilizado, partindo-se da melhoria da qualidade de vida e aumento da renda da
familia rural e consequente injecdo destes recursos na economia local.

Palavras-chave: Desenvolvimento local; Agricultura Familiar; Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar; PRONAF; Produgdo Cientifica.

Abstract

This article aimed to outline the profile of Brazilian scientific research on the relationship
between PRONAF and the local development of the regions that used the resources of
Program. This is a systematic review, in which documentary procedure was adopted. The
research was carried out in journals classified in the WebQualis system of CAPES
(Commission for the Improvement of Higher Education Personnel) with evaluation in the
strata of A2 to C referring to the area of Public Administration and of Business, Accounting
and Tourism, being considered the publications between January From 2005 to September
2016. Altogether, seventeen papers were selected. It was observed that most of the studies
pointed out that PRONAF has great influence under development in the regions where it is
used, starting from the improvement of the quality of life and increase of income of the rural
family and consequent injection of these resources into the local economy.

Keywords: Local development; Family Agriculture; National Program for Strengthening
Family Agriculture; PRONAF; Scientific production.
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1 Introdugéo

A agricultura familiar brasileira atual é oriunda de um longo processo de
desenvolvimento iniciado a partir da colonizacdo, e vem sofrendo influéncias politicas,
econdmicas e sociais, principalmente no século XXI, em especial nas ultimas décadas
(Teixeira & Crubellate, 2011).

Pode-se definir a agricultura familiar como aquela em que a gestéo, a propriedade e a
maior parte do trabalho e das atividades sdo desenvolvidas por pessoas que possuem entre si
lacos parentais. Entretanto, esse conceito ndo é absoluto, tendo em vista que os diversos
grupos sociais e suas representacdes estabelecem categorias préoprias que conforme o contexto
em que for utilizado, o termo “agricultura familiar” pode receber um significado diferente.
Mesmo assim, independente da situacdo em que o termo for utilizado, devem estar presentes
os trés atributos basicos: gestdo, propriedade e trabalho familiar (Bittencourt & Abramovay,
2013).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) surge
em meio a pauta de reivindicagbes da politica agricola dos agricultores familiares. Além
disso, outros movimentos contribuiram para o surgimento desse programa, com o objetivo de
proporcionar alternativas para estes produtores que, a partir da década de 70, vivenciam um
processo de concentracdo de suas atividades em uma ou duas culturas, ou a destinagao de seus
produtos ao mercado agroindustrial (Mera & Didonet, 2010).

Assim, ressalta-se que 0 PRONAF € uma politica publica muito importante para o
desenvolvimento rural dos pequenos agricultores brasileiros, principalmente por ser o
principal método de auxilio econémico e produtivo da agricultura familiar e especialmente
por apresentar um elevado montante de recursos financeiros. O programa ainda possui uma
tendéncia de continuar apoiando as a¢fes econémicas e produtivas dos agricultores, tendo em
vista 0 grande volume de recursos que sdo alocados nos ultimos planos safras (Gazolla &
Schneider, 2013).

Considerando a relevancia do PRONAF para o desenvolvimento rural que também
impacta no desenvolvimento local, o objetivo principal deste trabalho é tracar o perfil da
pesquisa cientifica brasileira sobre a relacdo entre 0 PRONAF e o desenvolvimento local.
Para tanto, foi realizada uma revisao sistematica da producéo cientifica publicada a respeito
deste tema dos ultimos dez anos.

Como forma de melhor compreensdo, esse artigo esta dividido em cinco seces.
Além da presente introducdo, a segunda secdo trabalha os conceitos referentes a agricultura
familiar, o histérico do PRONAF bem como sua relagcdo com o desenvolvimento regional. A
secdo trés apresenta os aspectos metodoldgicos para a realizacdo da pesquisa. Em seguida,
verifica-se a analise e apresentacdo dos resultados e, por fim, a quinta se¢do, que trata das
consideracdes finais.

2 Referencial Teorico

Neste tdpico aborda-se o conceito de agricultura familiar bem como se apresenta as
caracteristicas e objetivos do PRONAF.

2.1 Agricultura Familiar

Existe um grande consenso académico em torno do conceito de ‘“agricultura
familiar”. Essa atividade ¢ caracterizada como uma atividade onde exclusivamente um grupo
familiar é responsavel pela organizacdo do processo produtivo, desde a escolha da cultura,
diversificacdo, tipo de plantio e escoamento da producdo. Segundo Neves (2007, p. 47), o
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conceito de agricultura familiar pode ser definido “como a forma de organizacao da producdo
em que a familia é ao mesmo tempo proprietaria dos meios de producdo e executora das
atividades produtivas”.

Segundo a Lei Federal n°® 11.326/2006, considera-se agricultor familiar aquele que
pratica atividades no meio rural e, simultaneamente: possua area inferior a quatro modulos
fiscais; utiliza mao de obra da prépria familia; tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Também séo contemplados por esta
Lei, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas e integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais (Brasil, 2006).

De acordo com o Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), feito em 2006, verificou-se que os agricultores familiares respondem por
84,4% dos estabelecimentos do pais, ocupam 24,3% da éarea cultivada e empregam 74,4% da
méo de obra do setor agropecuario (IBGE, 2006).

Todos os estudos, em diferentes partes do mundo, demonstram que a agricultura
familiar tem grande capacidade de gerar empregos e distribuir renda. Destacam, ainda, que tal
forma de organizacdo produtiva contribui para a diversificagdo do uso do espaco rural e
possibilita praticas de exploracdo agricolas que preservam o meio ambiente. A favor da
agricultura familiar contam, ainda, as inimeras externalidades positivas decorrentes de seu
desenvolvimento, tais como: garantia de maiores fontes de biodiversidade, melhoria na
seguranca alimentar, preservacdo das caracteristicas paisagistas do territério, protecdo do
capital cultural, fortalecimento das relac6es familiares, contencdo do éxodo rural, entre outras
(Sousa, Coronel, Bender Filho, & Amorim, 2015).

Damasceno, Khan, e Lima (2011) também corroboram que a agricultura familiar é
um dos principais setores da economia brasileira, contribuindo para o desenvolvimento e
crescimento nacional. Encontra-se em constante crescimento e expansdo, aumentando as
riquezas e contribuindo diretamente para a geracdo de empregos e reduzindo o éxodo rural, e
favorecendo a distribuicdo de renda no campo.

Apesar de sua importancia para o desenvolvimento socioeconémico do pais, somente
a partir de meados da década de 1990 a agricultura familiar passou a constar da pauta de
politicas publicas para o setor agrario. Isto decorreu, sobretudo, de pressdes exercidas pelos
movimentos sociais rurais organizados que, diante do crescente quadro de exclusao social do
pequeno produtor rural e embasados em novas formulagdes tedricas, passaram a reivindicar
maior apoio estatal para esta forma de organizacdo produtiva no campo (Franca, Grossi, &
Marques, 2009).

2.2 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O PRONAF tém como objetivo favorecer e desenvolver as atividades dos pequenos
produtores rurais, propiciando-lhes o acesso aos meios de producdo, acesso aos créditos e
financiamentos, ampliacdo da capacidade produtiva, agregacao de valor aos produtos, geragdo
de emprego, aumento da renda e da qualidade de vida familiar (G. Gomes, Kaleski, Cunha, &
Toledo Filho, 2012). O artigo 1° do Decreto n°® 1946, de 28 de junho de 1996, assim
prescreve:

Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, com a
finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria de renda (Brasil, 1996).
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Diante disso, observa-se que o PRONAF tem realizado grande parte dos seus
objetivos iniciais, partindo-se do fato de que busca favorecer o acesso dos agricultores as
politicas publicas, principalmente voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar ou
concedendo diferentes linhas de créditos e financiamentos do Programa. Essas politicas de
crédito tendem a aumentar o Produto Interno Brito (PIB) e contribuir para diferentes setores
da economia, por meio do consumo de bens industrializados e servicos (Mattei, 2001).

De acordo com a Cartilha de Acesso do PRONAF, elaborada pelo Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o programa é a mais importante politica
publica desenvolvida pelo governo federal para subsidiar e apoiar 0os pequenos agricultores
familiares. O programa é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e
tem como funcdo o fortalecimento das agdes produtivas que geram renda para as unidades
familiares, com linhas de crédito rural adequadas ao contexto de cada regido (Pérsico &
Resende, 2010).

O PRONAF procura a promocdo do desenvolvimento sustentavel de
empreendimentos familiares rurais baseados na agricultura, favorecendo uma distribuigéo
equitativa de recursos entre as regifes brasileiras. Entretanto, verifica-se uma maior
concentracdo e destinacdo dos recursos do Programa para a regido sul do pais, denotando-se
uma desigualdade quando comparado com a regido nordeste, que possui 0 maior nimero de
propriedades familiares rurais do Brasil (Souza & Valente Jr., 2006)

De acordo com o Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BCB), para
ter direito aos beneficios do Programa, o agricultor deve se dirigir ao banco que possui
convénio com o governo federal que disponibiliza o programa e apresentar um “certificado de
aptiddo”, elaborado pelo sindicato rural local ou pela agéncia de extensdo rural, que confirme
sua condicdo de agricultor familiar (Banco Central do Brasil, 2016).

Do ponto de vista operacional, 0 PRONAF apresenta quatro grandes linhas de
atuacdo, a saber: a) crédito de custeio e investimento destinado as atividades produtivas
rurais; b) financiamento de infraestrutura e servigos a municipios de todas as regides do pais,
cuja economia dependa fundamentalmente das unidades agricolas familiares; c) capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores familiares através de cursos e treinamentos aos
agricultores, conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela implementacédo de
politicas de desenvolvimento rural; d) financiamento da pesquisa e extensdo rural visando a
geracdo e transferéncia de tecnologias para os agricultores familiares (Banco Central do
Brasil, 2016).

Em relacdo ao publico-alvo, o programa atende especificamente os agricultores
familiares, caracterizados a partir das seguintes condicOes: a) possuir, pelo menos, 80% da
renda familiar originaria da atividade agropecuaria; b) deter ou explorar estabelecimentos com
area de até quatro maédulos fiscais (ou até 6 médulos quando a atividade do estabelecimento
for pecuéria); c) explorar a terra na condicdo de proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario;
d) utilizar méo-de-obra exclusivamente familiar, podendo, no entanto, manter até dois
empregados permanentes; e) residir no imével ou em aglomerado rural ou urbano préximo; f)
possuir renda bruta familiar anual de até R$ 60.000,00 (Banco Central do Brasil, 2016).

Os objetivos especificos do programa sdo 0s seguintes: a) ajustar as politicas
publicas de acordo com a realidade dos agricultores familiares; b) viabilizar a infraestrutura
necessaria a melhoria do desempenho produtivo dos agricultores familiares; c) elevar o nivel
de profissionalizacdo dos agricultores familiares atraves do acesso aos novos padrdes de
tecnologia e de gestdo social; d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de
insumos e produtos (Mattei, 2001).

Verifica-se que existe um intento manifesto no PRONAF em oportunizar o aumento
da renda dos produtores através de seu acesso ao crédito bancario. Porém, os relatérios
institucionais denotam que desde o inicio o Programa foi:
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[...] concebido e executado como um programa de apoio ao desenvolvimento local, e ndo
como meio de levar crédito aos agricultores e enviar recursos a municipios carentes: tdo
importante quanto o crédito, os recursos e a formacgdo dos agricultores e dos técnicos, € a
integracdo dessas politicas, que se consegue, antes de tudo, pelo esforco das organizaces e
do estimulo a coordenacdo entre atores econdémicos privados, organizacfes associativas e
diferentes esferas do governo (PRONAF, 2002).

Da mesma forma, verifica-se que o PRONAF inova ao agregar a questdo da
sustentabilidade no empreendimento agricola, no qual existe a influéncia dos produtores
rurais nas decisdes e diligéncias do programa, ao estabelecer diversas formas de decisdes, ao
considerar e fomentar o cumprimento das normas de desenvolvimento dos agricultores,
requerendo o0 assessoramento da assisténcia técnica e extensdo rural, garantido as
especificidades e exigéncias da agricultura familiar (Neves, Carvalho, Rocha, Fernandes, &
Xavier, 2008).

Assim, o Estado deve garantir meios de preservar os objetivos fundamentais do
Programa, e proporcionar a insercdo dos recursos de em todas as regides do Brasil. Visto a
importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento rural e das economias locais, 0
PRONAF torna-se uma politica publica de grande influéncia para o desenvolvimento da
economia regional.

3 Metodologia

Do ponto de vista dos seus objetivos, a pesquisa desenvolvida é classificada como
uma revisdo sistematica. Segundo Sampaio e Mancini (2007), a revisdo sistematica é um
método de pequisa que tem como fonte de dados as produgdes bibliogréaficas sobre
determinado assunto.

Em relacdo aos procedimentos adotados, trata-se de uma pesquisa documental.
Fachin (2001) e Gil (2010) caracterizam este tipo de pesquisa como aquela na qual a coleta de
dados baseia-se em documentos e pesquisa bibliografica.

A Figura 1 apresenta as etapas que foram realizadas para o levantamento dos dados
da pesquisa.

Etapa | Detalhes das Etapas
1 Levantamento dos periddicos WebQualis e defini¢do de critérios para selecdo dos artigos;
2 Selecdo das palavras-chaves para busca nos periodicos;
3 Catalogacao dos artigos encontrados nos periddicos de acordo com as palavras-chaves utilizadas;
4 Analise dos resultados dos artigos que se encaixam de acordo com o tema pesquisa.

Figura 1. Etapas da pesquisa
Fonte: elaborado pelos autores (2016).

A primeira etapa da pesquisa foi 0 levantamento dos periodicos nacionais da area de
Administracdo Ciéncias Contabeis e Turismo classificados no sistema WebQualis nos estratos
Al, A2, Bl, B2, B3, B4 e C. Foram selecionados 286 periodicos A2, B1, B2, B3, B4 e C
nacionais da area Em seguida, houve a escolha dos periédicos a serem pesquisados. Dado 0
tema do assunto, que relaciona questdes agrarias e econémicas, foi definido que os periddicos
pesquisados abordariam estes temas. Deste modo, foram excluidos 123 periddicos, restando
163 para a pesquisa.

A coleta de dados foi realizada nos meses de outubro e novembro de 2016. Quanto
ao periodo de publicacdo, a amostra da pesquisa foi obtida considerando-se os trabalhos
publicados entre janeiro de 2005 e setembro de 2016, correspondentes aos Gltimos 10 anos.
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Optou-se por pesquisar somente os trabalhos nacionais, pois 0 PRONAF trata-se de um
programa vinculado ao Governo Federal brasileiro e dificilmente seriam encontrados
trabalhos em bases internacionais.

Na segunda etapa, foram delimitas as palavras-chaves a serem utilizadas. Nesse caso
foram: “PRONAF” e “Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar”
combinado com “desenvolvimento econdmico”. Apds a defini¢do das palavras-chaves sobre o
objeto de estudo, se deu inicio as buscas das palavras-chaves nos sites dos respectivos
periddicos.

A préxima etapa foi a catalogacdo dos artigos e a anélise para confirmar se os artigos
encontrados se encaixam no objetivo desejado. Para auxiliar na catalogacdo dos artigos foi
utilizado o Software Microsoft Excel 2010, e em um primeiro momento os artigos foram
analisados somente pelo titulo, pelas palavras-chaves e resumo, a seguir os artigos foram
analisados um a um, e recebendo as classificacoes: (a) selecionado pelo titulo, (b) selecionado
pelas palavras-chaves, (c) selecionado pelo resumo e (d) ndo se encaixa. Foram selecionados
trabalhos em que as palavras-chave estivessem inseridas no titulo, palavras-chave ou resumos.
Foram excluidos trabalhos que apresentassem as palavras-chave, porém com temas que nao
contemplassem a abordagem da pesquisa. Os resultados obtidos sdo apresentados na Figura 2.

Selecéo N° de Artigos
Titulo 2

Selecionado pelo (as) Palavras-chaves 3
Resumo 12

Né&o se encaixa 239

Total de Artigos 256

Figura 2. Critérios de selecdo dos artigos
Fonte: dados da pesquisa (2016).

Foram selecionados 2 artigos pelo titulo, 3 artigos pelas palavras-chaves e a
predominancia se da por meio da selecdo pelo resumo dos artigos, sendo 12 artigos
selecionados, e ainda, 239 foram desconsiderados por ndo estarem enquadrados nos objetivos
da pesquisa.

Na pesquisa é proposta a analise qualitativa em qual sera realizado analises mais
profundas em relacdo ao assunto que estd sendo pesquisado e pode destacar aspectos nédo
observados na analise quantitativa (Raupp & Beuren, 2009).

Foram ainda geradas nuvens de palavras dos titulos e das palavras-chaves dos 17
estudos selecionados Com a geragdo da nuvem de palavra é possivel identificar a frequéncia
que as palavras sdo citadas nos titulos e nas palavras-chaves dos trabalhos, nota-se que quanto
maior for a palavra, maior é a frequéncia que ela foi citada. Para geracdo das nuvens de
palavras foi utilizado o aplicativo Wordle (http://www.wordle.net/), em qual é possivel gerar
nuvens de palavras com o texto informado e a nuvem de palavra dara destaque para as
palavras com frequéncia das mais citadas no texto.

Ap0s discorrer sobre a metodologia utilizada no estudo, a seguir séo apresentados 0s
resultados obtidos.

4 Andlise dos Resultados
Foram obtidos, no total, 17 estudos. Na Tabela 1 sdo mostradas as quantidades de

estudos obtidos por periodicos pesquisados e sua classificacdo de acordo com o sistema
Qualis/CAPES.
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Tabela 1 — Periddicos pesquisados

Titulo Estrato Estudos
Caderno Virtual de Turismo B1 1
Economia & Regido B3 1
Economia Aplicada Bl 1
Extensdo Rural B4 1
Gestdo & Regionalidade B2 1
Organizac@es Rurais & Agroindustriais B2 1
Pesquisa Operacional B2 1
REUNA B4 1
Revista Brasileira de Economia B1 1
Revista Brasileira de Economia Domeéstica B3 1
Revista de Economia e Sociologia Rural Bl 6
Revista Sociedade & Natureza B2 1
Total 17

Nota: Fonte: dados da pesquisa (2016).

Cabe ressaltar que nos demais periddicos pesquisados, ndao foram encontrados
trabalhos que se enquadrassem nos critérios da pesquisa. A Tabela 2 mostra 0 nimero de
publicacBes por ano.

Tabela 2 — Distribuicéo dos artigos por ano de publicacao

Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

1 0 1 0 1 3 2 3 4 2 0 17

Nota: Fonte: dados da pesquisa (2016).

Como pode ser observado, o ano de 2014 foi 0 que apresentou 0 maior numero de
publicacdes, sendo quatro para este ano. A quantidade de publica¢bes entre 2006 e 2010
mostrou-se de certa maneira constante com uma publicacdo para 2006, uma para 2008 e uma
para 2010. Na Figura 3 sdo mostrados o foco principal dos assuntos abordados nos estudos
encontrados, com base nos objetivos dos artigos selecionados.

Economia agricola H

Politicas publicas

Agricultura familiar

Desenvolvimento rural - | S S

Figura 3. Assuntos abordados nos artigos pesquisados.
Fonte: dados da pesquisa (2016).

A maioria dos artigos pesquisados (9) tem como tema central o desenvolvimento
rural, sendo este tema fortemente relacionado com o desenvolvimento local em que o
PRONAF estd inserido, pois ao se promover a economia rural, tem-se 0 consequente
progresso econdémico local (Teixeira & Crubellate, 2011)
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Segundo Gil (2010), toda e qualquer classificacdo se faz mediante algum critério.
Com relacdo aos objetivos das pesquisas, estas podem ser classificadas em exploratorias,
descritivas e explicativas.

As pesquisas exploratorias envolvem, na maioria dos casos, levantamento
bibliografico e entrevistas com pessoas que tiveram experiéncia com o problema pesquisado.
As pesquisas descritivas possuem, como uma de suas caracteristicas mais significativa, a
utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, como questionarios e observacéo
sistematica. A Tabela 3 mostra a classifica¢do dos artigos pesquisados.

Tabela 3 — Classificacao dos estudos pesquisados

Carater da pesquisa Quantidade de estudos
Exploratdria 5

Descritiva 9
Descritiva-exploratdria 3

Total 17

Nota. Fonte: dados da pesquisa (2016).

Como se pode notar, a grande maioria das publicacdes tratou de estudos descritivos,
utilizando instrumentos de coletas de dados como questionarios, entrevistas e ainda
programas estatisticos de analise de dados, entre eles o SPSS® Statistics. Possuiam em
comum o fato de se tratarem de estudos de caso, focados em estudar, analisar e buscar
solucdes para situacbes locais. Alguns deles incorporam a este tipo de estudo a revisao
bibliografica, caracterizando a pesquisa como descritiva-exploratoria.

Na Figura 4 apresenta-se a nuvem de palavras dos titulos dos artigos selecionados.

2
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Figura 4. Nuvem de palavras dos titulos dos artigos
Fonte: dados da pesquisa (2016).

As palavras com maior frequéncia nos titulos dos artigos séo: Pronaf, Agricultura,
Familiar, o que demonstra que dentre as palavras que estdo nos titulos, tem predominancia a
palavra PRONAF na qual é o foco do estudo e mostra o alinhamento dos artigos selecionados.
A Figura 5 apresenta a nuvem das palavras-chaves utilizadas nos trabalhos selecionados.
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Figura 5. Nuvem de palavras-chaves dos artigos
Fonte: dados da pesquisa (2016).

Ja para as palavras-chaves, as palavras com maior frequéncia foram: Pronaf,
agricultura, familiar, crédito e renda. Assim como na Figura 4, destaca-se como maior
frequéncia a palavra Pronaf que demonstra alinhamento das palavras-chaves com os titulos.
Destacam-se também as palavras politicas e publicas, em quais os artigos buscam identificar e
analisar as politicas publicas desenvolvidas pelo Programa.

Na Figura 6 apresenta-se um resumo dos principais resultados encontrados nos

artigos selecionados.

Ne Autor (es)

Principais resultados

(Magalh@es, Silveira Neto,

Os resultados indicam que o PRONAF mostrou-se pouco eficaz no estado
de Pernambuco no ano de 2001. Quando as diferencas de caracteristicas
dos agricultores e probabilidades de participacdo do programa sao
consideradas, os resultados indicam que o programa ndo tem gerado um
impacto significativo sobre os agricultores e comunidade local.

Neste estudo, foram propostas medidas para otimizacdo econémica de
culturas de frutas e constatou-se que os recursos do PRONAF contribuiram
para elevar o uso da terra, aumentar o retorno das atividades e para a
contratacdo de trabalhadores adicionais, gerando assim emprego e renda
para a populacéo local.

! Dias, & Barros, 2006)

2 (Souza, Ponciano, Gomes,
& Fornazier, 2010)

3 (Teixeira, Higuchi, Rocha,

& Vieira, 2010)

Os dados coletados no municipio de Marialva-PR, levam a inferir que o
Pronaf, fomentando o associativismo, contribuiu para atenuar as condi¢des
desfavoraveis que se apresentavam para as familias dos pequenos
agricultores do municipio.

4 (Damasceno et al., 2011)

A pesquisa constatou que tanto os agricultores familiares beneficiarios
quanto aqueles ndo beneficiarios apresentaram baixo nivel de
sustentabilidade. O PRONAF teve um impacto positivo, mas néo
significante sobre a geracdo de renda e um efeito positivo sobre a geragéo
de empregos.

(Souza, Ney, & Ponciano,
2011)

Esta pesquisa da distribuicdo dos financiamentos do PRONAF entre 1999
e 2009 evidenciou que estes permanecem concentrados em poucos estados,
como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais.
Observou-se ainda que essa distribuicdo ndo reflete totalmente a
distribuicdo da agricultura familiar entre os estados. Esses recursos tém
sido direcionados, principalmente, para estados com maior participacdo no
valor produzido pela agricultura familiar, o que causa desigualdade na
economia dos municipios dos estados que recebem menos recursos.

(Teixeira & Crubellate,
2011)

Com esta pesquisa pode-se concluir que, em Maringa-PR, o programa
alcangou o seu objetivo de proporcionar mudanga nas propriedades e
contribuir para modernizacao rural da regido. Contudo, a pesquisa também
demonstrou que hé espagos para melhorias que se relacionam diretamente
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com a continuidade dos bons resultados do programa, isso é, com a
garantia da transferéncia correta de recursos financeiros dos agricultores
para a economia regional.

(G. Gomes et al., 2012)

O PRONAF tem alcancado seus objetivos ao proporcionar, na visdo dos
agricultores que aderiram ao programa, melhoria na qualidade de vida em
virtude do aumento da renda familiar. Com o aumento da renda dos
agricultores, tem-se a insercdo desses recursos na economia local.

(F. F. Azevedo & Pessoa,
2012)

Os autores observaram que houve uma diminuicdo da desigualdade
regional brasileira, bem como uma preocupacdo que 0 Programa tem
demonstrado com os aspectos socioculturais locais e regionais, de forma
que seus invenstimentos vao além dos aspectos econémicos, valorizando
também as caracteristicas culturais das regides onde € utilizado.

(Sousa, Monte, & Paula,
2013)

O Programa contribuiu para o crescimento da ovinocaprinocultura, com
reflexo na elevacdo da renda no municipio de lrauguba-CE. Além disso,
possibilitou o ingresso dos grupos familiares em novas atividades, bem
como a manutencdo em outras que j& eram desenvolvidas pelos
agricultores. A renda média mensal liquida das familias teve incremento de
43,7% no periodo estudado.

10

(Gazolla & Schneider,
2013)

Neste estudo verificou-se que o Pronaf de um lado, esta financiando as
atividades de producdo habituais dos agricultores, como grdos e
commodities agricolas. De outro, hd um processo de diversificacdo
econdmica das atividades produtivas, das pequenas criagdes, cultivos e de
alimentos bésicos ao consumo das familias.

11

(Souza, Ponciano, Ney, &
Fornazier, 2013)

No estudo dos contratos entre 1999 e 2010, verificou-se que tem se
tornado cada vez maior a participacdo dos investimentos na aquisicdo de
maquinas, equipamentos e veiculos. Em sintese, os resultados obtidos
fortalecem a hipdtese de que as mudancas ocorridas no Programa vém
contribuindo para elevar a participacdo dos segmentos mais capitalizados
no total dos financiamentos e aumentar a desigualdade regional na
distribuicéo desses recursos.

12

(Batista & Neder, 2014)

Os resultados deste estudo indicaram que: i) a elevacéo da renda per capita
ou o decréscimo da desigualdade de renda tendem a reduzir a pobreza; ii) o
efeito do Pronaf sobre a renda per capita média e a desigualdade de renda
esta condicionado as especificidades socioecondmicas das unidades de
observacdo e iii) os gastos do Pronaf tendem a reduzir indiretamente a
pobreza via elevagdo da renda média e da redugdo da concentracdo de
renda.

13

(Grisa, Wesz Junior, &
Buchweitz, 2014)

Ja os resultados deste trabalho apontam que, por um lado, o Pronaf
mantém uma concentracdo de contratos e de recursos nos agricultores
familiares mais capitalizados, produtores de commaodities (principalmente
milho, soja e café) e localizados na regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
reforcando o seu forte viés produtivista. Mas, ao analisar espacialmente os
dados, percebe-se o financiamento de uma variedade de cultivos nas
diferentes regides brasileiras. Em termos regionais, a ampliacdo dos
recursos e contratos totais tem sido superior nas regides Nordeste e Norte.
Apesar disso, essas regides permanecem minoritarias no acesso aos
recursos do Programa, apesar de concentraram a maior parte da agricultura
familiar brasileira.

14

(Pereira & Nascimento,
2014)

Neste estudo ficaram evidentes a importancia relativa do setor agricola
para a economia tocantinense, a forte participacdo da agricultura familiar
na producdo total do setor e a significativa presenca do Pronaf, que, para
além de contribuir no processo de legitimacdo da agricultura familiar, se
mostrou capaz de estimular a producdo vegetal e animal dos municipios
estudados

15

(Sartor, Camara, &
Nascimento, 2014)

Os resultados apontam que durante o Governo Lula, 0 PRONAF teve
maior influéncia sobre o PIB Agropecuario, entretanto, o PIB
Agropecudrio teve maior crescimento durante o0 Governo FHC. Verifica-se
que, de forma geral, o PRONAF tem se comportado mais como uma
politica de distribuicdo de renda, do que propriamente de fortalecimento da
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agricultura, ndo gerando impactos diretos no PIB Agropecuario.
. Verificou-se que 0 PRONAF tem contribuido com o desenvolvimento e a
16 %ig\)/edo & Rodrigues, melhoria da qualidade de vida da populacédo rural do municipio de Apodi-

RN, sobretudo para assentados da Reforma Agraria.

As analises referentes a evolucdo do PRONAF nos municipios do
Territdrio do Vale do Murici em Minas Gerais, apontam uma ampliacdo
consideravel tanto em termos de recursos como em termos de nimero de
contratos no periodo. No entanto, os elementos analisados nesta pesquisa
evidenciam que existem ainda desafios a serem vencidos no territorio para
potencializar e qualificar o acesso aos créditos do PRONAF, inclusive
quanto a articulagdo com outras politicas publicas voltadas ao segmento da
agricultura familiar.

17 | (Silva, 2015)

Figura 6. Principais resultados dos artigos analisados
Fonte: dados da pesquisa (2016).

No que tange os objetivos dos estudos levantados, verificou-se que por se tratarem
em sua maioria de estudos de caso, estavam restritos a realidade de uma determinada regido
ou localidade. Deste modo, os objetivos abordavam analises e diagnosticos voltados para a
contribuicdo do PRONAF no desenvolvimento de determinada localidade, observando os
individuos envolvidos, legislacGes e as politicas publicas pertinentes.

Em relacdo aos temas abordados nos estudos, observou-se que a maioria
contemplava em seus objetivos o desenvolvimento rural. Com isso, verifica-se a
intensificacdo das pesquisas voltadas para este campo de estudo, onde cada vez mais se busca
conhecer e fomentar as atividades agricolas como meio de desenvolvimento da economia
nacional, e ainda ressaltar que 0 PRONAF exerce beneficios sobre as comunidades em que €
utilizado (Azevedo & Rodrigues, 2015; Batista & Neder, 2014; Gomes et al., 2012; Pereira &
Nascimento, 2014; Sousa et al., 2013; Souza, Ferreira, Ponciano, & Brito, 2008; Teixeira &
Crubellate, 2011; Teixeira et al., 2010)

Outro estudo ainda concluiu que os objetivos do PRONAF estdo indo muito além de
fortalecer a agricultura familiar e favorecer o desenvolvimento econémico das localizadas
onde esta inserido. Existem acdes desenvolvidas pelo Programa que promovem a valorizacao
dos aspectos socioculturais locais e regionais, garantindo além do fator financeiro, também o
fator social para o desenvolvimento local (Azevedo & Pessba, 2012).

De acordo com Gazolla e Schneider (2013), o PRONAF ndo € apenas um programa
que financia atividades agricolas triviais dos produtores rurais, como grdos e outras
commodities agricolas. Existe uma nova perspectiva do Programa em que 0 mesmo financia e
promove o incentivo da diversificacdo das culturas agricolas, como a inclusdo de pequenas
criagdes de animais, novos cultivos de plantacGes e incentivo a producdo de alimentos para a
subsisténcia familiar e a producéao de alimentos orgéanicos.

Por outro lado, constatou-se que alguns estudos concluiram que apesar do PRONAF
ser uma importante politica publica para o desenvolvimento e fortalecimento da agricultura
familiar, ainda nas regides Norte e Nordeste do pais o Programa é pouco utilizado. Uma das
hipdteses para esse fato € a falta de incentivos dos Estados para a divulgacdo e fomento do
PRONAF junto aos agricultores, que na maioria das vezes desconhecem os beneficios do
Programa e ainda enfrentam dificuldades de acesso ao crédito. Outro ponto observado € que
0s recursos acabam sendo direcionados prioritariamente para os estados que detém a maior
parcela de contribuigdo na economia nacional, o que é o caso das regides Sul, Centro-Oeste e
Sudeste. Assim, ao invés do PRONAF promover o desenvolvimento de todas as regides,
acaba priorizando algumas e desprezando outras, indo em sentido contrario ao seu objetivo
inicial (Grisa et al., 2014; Magalhdes et al., 2006; P. M. D. Souza et al., 2011).

Damasceno, Khan e Lima (2011) corroboram com Silva (2015) ao afirmar que existe
um aumento consideravel nos ultimos anos com relagdo ao nimero de contratos firmados com
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os agricultores familiares. Apesar de 0 PRONAF apresentar um impacto positivo sobre as
familias dos agricultores, o Programa ndo possui importancia significativa sobre a geracao de
renda dessas familias, o que por consequéncia, ndo favorece o desenvolvimento econémico e
financeiro da regido.

J& um estudo realizado por Souza et al., (2013) com relacdo ao contratos do
PRONAF entre os anos de 1999 e 2010 apontou que os recursos do Programa estdo sendo
utilizados cada vez mais para investimentos em maquinérios, equipamentos e veiculos. 1sso
faz com que o Programa seja fonte de crédito para a aquisi¢do de bens de consumo e acumulo
de capital, gerando desigualdade regional na transferéncia de recursos para outras familias que
necessitariam desse recurso para subsidiar suas atividades basicas.

Ademais, Azevedo e Pessda (2012) alertam que em Vérias regides do Brasil, o
PRONAF enfrenta diversos problemas, entre eles, o direcionamento dos recursos para outros
fins e a corrupgdo dos principios fundamentais da base legal que constituem o Programa.
Existe ainda a falta de controle da destinacdo dos recursos e de acompanhamento dos
resultados por alguns drgdos competentes. Afirmam ainda que existe uma fragilidade na
avaliacdo do Programa e que ndo existe integracdo do PRONAF com outras politicas publicas
desenvolvidas pelo Governo Federal.

Por fim, Sartor et al., (2014) ao realizar um estudo comparando a influéncia do
PRONAF no PIB Agropecuéario nos Governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-210),
observaram um aumento maior durante a gestdo FHC. Isso provavelmente se deve ao fato de
que o PRONAF foi criado no Governo FHC, onde os primeiros contratos e créditos eram
supervisionados e controlados e ainda tinham seu foco principal no fortalecimento da
agricultura familiar. Ja no Governo Lula pode ter ocorrido a falta de controle e supervisdo dos
recursos, corroborando com Azevedo e Pessba (2012).

De acordo com estudos supracitados, verifica-se que foram poucas pesquisas
encontradas em torno da influéncia do PRONAF sobre o desenvolvimento local e dos
municipios, e que os selecionados evidenciam que a tematica ainda é pouco difundida.
Mesmo sendo uma politica que existe desde 1996, muitas de suas acdes ainda estdo sendo
implementadas, e também pode haver pouco conhecimento dos municipios e no incentivo a
utilizacdo dos recursos.

Com base na analise realizada, observou-se que a maioria dos estudos apontou que o
PRONAF apresenta grande influéncia sob o desenvolvimento dos municipios e regides onde o
mesmo € utilizado, partindo-se da melhoria da qualidade de vida e aumento da renda da
familia rural e consequente injecdo destes recursos na economia local. Todavia, existem
alguns problemas e descontinuidade da aplicacdo do crédito, sendo que para isso, 0 Governo
em conjunto com os Estados devem promover a fiscalizacdo e controle dos recursos para que
0 Programa cumpra de eficiéncia na valorizacao e fortalecimento da agricultura familiar.

5 Consideracoes Finais

Considera-se que o objetivo proposto foi atingindo, pois foram analisadas as
publicacdes nas revistas nacionais WebQualis A2 a C sobre a influéncia do PRONAF no
desenvolvimento local das regides que utilizaram os recursos do referido Programa no
periodo de 2005 a 2016, identificando-se 0 nimero de publicagdes por ano; nimero de autores
por artigo; volume de artigos por estrado, classificacdo do tema central do artigo, bem como
o0s principais resultados encontrados em cada trabalho. Bem como, por meio da analise de
conteddo verificou-se a influéncia do PRONAF sob o desenvolvimento dos municipios e
regibes onde o mesmo é utilizado.

Pode-se concluir que dos 17 artigos selecionados, as revistas com maior frequéncias
de publicagbes foram: Revista de Economia e Sociologia Rural com 6 artigos e Cadernos
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Gestdo Publica e Cidadania e Revista de Administracdo Publica com 2 artigos cada. Em
relacdo ao numero de autores, verificou-se que a maioria dos trabalhos (7) foram escritos por
dois autores, enquanto que a menor porcentagem corresponde a apenas um estudo com cinco
autores.

Os anos de 2011 e 2014 foram os que apresentaram o maior nimero de publicacdes,
sendo cinco em cada ano. A quantidade de publicacdes entre 2011 e 2014 mostrou-se de certa
maneira constante com uma publicacdo em 2012 e outra em 2013. A anélise dos temas dos
artigos selecionados demonstrou que este € um assunto relacionado com politicas publicas,
agricultura familiar, desenvolvimento rural e economia agricola, sendo todos interligados.

Com a aplicacdo das Nuvens de Palavras nos titulos e palavras-chaves dos 17 artigos,
a palavra Pronaf apareceu com maior frequéncia, e assim pode-se verificar o alinhamento do
tema central dos artigos selecionados com o objetivo do estudo.

Destarte, observou-se que a maioria dos estudos apontou que o PRONAF apresenta
grande influéncia sob o desenvolvimento dos municipios e regides onde 0 mesmo ¢é utilizado,
partindo-se da melhoria da qualidade de vida e aumento da renda da familia rural e
consequente injecdo destes recursos na economia local. Por outro lado, existem dificuldades a
serem superadas por parte dos Estados e do Governo Federal no controle da destinagdo
correta dos recursos.

Pode-se também inferir que foram desenvolvidas poucas pesquisas na area de estudo
desta pesquisa nos ultimos dez anos relacionando a importancia do PRONAF para o
desenvolvimento local e regional, sendo este um tema de grande relevancia para a gestdo
publica e que pode ser ainda muito explorado em pesquisas futuras.

ﬁ: VI SlNGEP ISSN:2317-8302 v ELBE
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