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Governanca e gestéo dos recursos da Unido — Umatapfarma tecnoldgica

Resumo

O artigo aborda os fundamentos econbmicos das férénsias voluntarias
intergovernamentais entre os Estados Federadasimportancia para assegurar a autonomia
financeira dos entes subnacionais. Serdo analisaslasspécies de transferéncias, suas
classificacfes e seus objetivos. Além disso, sepfiesentadas diretrizes para um desenho de
um sistema de transferéncias intergovernamentaiguadio: a flexibilidade, a preservacéo da
autonomia dos entes federados, a previsibilidade regularidade das transferéncias e a
capacidade de n&o inibir a arrecadagéo local.

O estudo dos temas fundamentais serve de panonde faera a interpretacdo das normas
juridicas pertinentes a matéria e para a solucaoodéitos entre os entes federativos no
tocante a distribuicdo de encargos e a distribuigbecursos financeiros.

Palavras-chave sistemas de informacéo; transferéncias e repasaeléncia da gestao;
gestdo publica; gestdo do conhecimento.

Abstract

The article discusses the economic fundamentalgohitary intergovernmental transfers

between the Federated States and their importamaengure the financial autonomy of

subnational entities. The species of transferst ttassifications and their objectives will be

analyzed. In addition, guidelines for the desigranfappropriate intergovernmental transfer
system will be presented: flexibility, preservatioh the autonomy of federated entities,
predictability and regularity of transfers and #imlity not to inhibit local collection.

The study of the fundamental themes serves askaytmmnd for the interpretation of the legal

norms pertinent to the matter and for the resatutibconflicts between the federative entities
in the distribution of charges and the distributadriinancial resources

Keywords: information systems; Transfers and onlending; dgment excellence; public
administration; knowledge management.
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1 Introducéo

As transferéncias intergovernamentais constitugrasses de recursos financeiros entre entes
descentralizados de um Estado, ou entre esteodear pentral, com base em determinacdes
constitucionais, legais ou, ainda, em decisfOesridisnarias do 0rgdo ou entidade
concedente, com vistas ao atendimento de determiodfetivo genérico (tais como a
manutencdo do equilibrio entre encargos e rendasioolequilibrio inter-regional) ou
especifico (tais como a realizacdo de um deterroinadestimento ou a manutencao de
padrées minimos de qualidade em um determinadoi¢csempublico prestado). Tais
transferéncias assumem as mais variadas formasaeterdsticas, podendo coexistir em um
mesmo Estado

Sob o ponto de vista do orgcamento cedente, asférénsias podem ser classificadas em

transferéncias legais (ou automaticas) e transte&€muliscricionarias ou voluntarias. Segundo

Prado, Quadros e Cavalcanti (2003, p. 23), asfegxias legais “sdo aquelas nas quais 0s
critérios que definem a origem dos recursos e ostantes a serem distribuidos para cada
governo estdo especificados na lei ou na CondgilicAinda segundo os autores, as

transferéncias discricionarias sao as definidacaua processo orcamentario e que resultam
de negociagbes entre autoridades centrais, govesumsacionais e 0S representantes no
Parlamento. Gomes (2009).

Este artigo foi elaborado com base nos fundamedeosxceléncia do servigo publico este
modelo estabelece uma orientacéo integrada e @pendlente para gerir uma organizacao.
Considera que os varios elementos da organizagégartes interessadas interagem de forma
harménica e balanceada nas estratégias e resultados

O Modelo de Exceléncia da Gestdo (MEG) baseia-saimntonjunto de fundamentos da
exceléncia que expressam conceitos atuais queadezém em praticas encontradas em
organizacbes de elevado desempenho, lideres deeCMsndial. Os fundamentos da
exceléncia refletem valores reconhecidos intermatmente, e as suas principais fontes de
referéncias sdo o Baldrige National Quality ProgranEuropean Foundation for Quality
Management e a International Organization for Sedhidation.

A metodologia sustenta-se em trés grandes etagasinttmento e atualizagdo dos
fundamentos; conceituacdo e desdobramento dosrfiemdas em requisitos; e construcdo do
modelo de gestdo preconizado. Esse processo étasteale forma abrangente e completa
durante um ciclo de trés anos.

O artigo formaliza a entrega dos produtos relataos servigos “S5 — Desenho da situacao
futura dos processos incorporando os resultadogifidados durante a analise de processos”,
de acordo com contrato n°® 014/2015 do MinistérioRanejamento, Desenvolvimento e
Gestao e ordem de servigco DIPLA n° 006.

Apresentamos o detalhamento do processo “Gerir &ovos” no ambito do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, considerankbgislacdo vigente e orientacdes
dos 6rgdos reguladores, bem como as melhorias tadas junto as areas de negécio e ao
Departamento de Transferéncias Voluntarias (DETRV).

O material exposto tem como base os conceitos ddiEgs internacionais descritas pela
Associacdo de Profissionais de Gestdo de Procggd®BMP) no Corpo Comum de

! Este conjunto de transferéncias coexistentes emesmo Estado é denominado de Sistema de Transifesén
Intergovernamentais. Para fins de analise da aot@nfinanceira das entidades descentralizadasjté mais
relevante analisar os efeitos das transferénciggiadas do que examinar cada modalidade de transfer
isoladamente.
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Conhecimento (BPM CBOK) e nas bibliografias de @este Processos que estdo entre os
padrbes de maior aceitacdo na atualidade.

O Departamento de Transferéncias Voluntarias (DETBRWM dos cinco departamentos
vinculados a Secretaria de Gestdo (SEGES), do tdilos do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

O DETRYV é responsavel pela gestdo e manutencadstienta de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV). O Departamento pomeavel pela formulacdo e
atualizacdo de diretrizes e normas a serem segpalas 6rgdos setoriais e pelos diversos
usuarios do sistema por meio de parcerias firmadae Unido, entes da federacado, ou ainda
entidades privadas sem fins lucrativos, visandoxxecwgdo de projeto ou atividade para
operacionalizacdo das Transferéncias Voluntarias, npeio da celebracdo de Convénio,
Contrato de Repasse e MROSC (Marco RegulatérioQiganizacdes da Sociedade Civil
estabelecido pela Lei n® 13.019, de 31 de julhCdet).

O DETRYV é responsavel pela implantacdo e manutedgd®ede SICONV. Por meio desta
rede, é possivel acompanhar indicadores gerenagmsrahsferéncias voluntarias, bem como
capacitar os usuarios, trocar experiéncias e formatiplicadores de boas praticas.

O processo “Gerir Convénios” faz parte do macroggeo Gerir Transferéncias Voluntarias,
sendo utilizado como referéncia por todos os orgiosdministracdo publica usuarios da
rede SICONV. Nele estédo contidas as andlises dasssidades publicas, da efetividade da
politica publica. Considerado um processo finakstGerir Convénios, reflete diretamente na
execucao das politicas publicas e agrega valotadiente para a principal beneficiaria deste
processo, a sociedade.

O processo é estruturado em trés grandes blocui) sées:

a) Atos Preparatdrios — engloba as etapas iniciaiqrdgise das necessidades da
sociedade frente as politicas publicas e orcamentminando com a celebracao
de contrato com o convenente.

b) Execucdo - compreende, todas as etapas de exedac@onvénio, tais como
execucao financeira, realizacdo de compras e padarae fornecedor.

c) Prestacdo de Contas — Da regularidade da execugdcomvénio, possiveis
tomadas de contas especial e a analise do alcasqgaotiticas publicas frente aos
convénios executados.

Representamos abaixo a cadeia de processos:
Cadeia do processo Gerir Convénios:

Execntso

Figura 1 - Cadeia do processo Gerir Convénios

2. Processo: Gerir Convénios

Convénio € um dos instrumentos de repasse utiizqobo Governo Federal, que visa
transferir recursos financeiros da Unido a enteadmainistragdo publica (6rgdo ou entidade
da administracdo publica estadual, distrital ou igipal, direta ou indireta), para realizacéo
de investimentos que visem atender as politicadigadb através de acdes, tais como,
aquisicao de bens e servicos, em regime de mubmEecacao.

Anais do VI SINGEP - Sao Paulo — SP — Brasil — ¥314/11/2017 3



VISINGEP B

Simpdsio Internacional de Gestao de Projetos, Inovagdo e Sustentabilidade Encontro Luso-Brasileiro de Estratégia
International Symposium on Project Management, Innovation and Sustainability ~ Iberoamerican Meeting on Strategic Management

O processo Gerir convénios, no ambito da admig&trgoublica federal é apoiado pelo

sistema de convénio — SICONV. Nele é realizada @dgestdo e acompanhamento dos
convénios, desde a analise das propostas a prestag®ntas dos repasses.

Alguns atores séo essenciais no ambito do procedseles:

* Proponente: 6rgdo ou entidade publica ou entidaidada sem fins lucrativos que
manifeste, por meio de proposta ou plano de trabalhteresse em celebrar
instrumento regulado por esta Portaria.

» Concedente: concedente: 6rgdo ou entidade da adragéo publica federal, direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia dos resurgerificacdo da conformidade
financeira, acompanhamento da execucao e avaldgadumprimento do objeto do
instrumento.

» Convenente: convenente: 6rgdo ou entidade da astraigdio publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, cons@uldico ou entidade privada sem
fins lucrativos, com a qual a administracdo publederal pactua a execucédo de
programas, projetos e atividades de interesseroecippor meio de convénios ou
contratos de repasse.

* Instituicdo financeira: instituicdo bancaria fedeva estadual que tem por objetivo
manter a conta do convénio, realizando os repassesonvenentes sob determinacgéo
dos concedentes.

» Fornecedor: empresa privada que presta servicderogce bens aos convenentes,
mediante formalizac&o de processo de compra.

Necessidades da sociedade sao atendidas diretarpenteconvénios firmados entre
Prefeituras e a Unido. Constantes sdo os esforgsigam garantir uma melhoria continua
dos servicos prestados e maior governanca das, gigiasevitar desperdicios, falhas, perdas
de recursos, aplicagdo de recursos publicos ens abagabadas, e parcerias que por vezes
oneram o sistema publicos e ndo atendem a reabsidade da sociedade. Diante destas
variaveis, visando atender as necessidades dadadeiecontrolar os recursos aplicados e
garantir servicos de qualidade, foram estabeleqpdis DETRYV as diretrizes que nortearam o
redesenho do processo Gerir Convénios:

» Garantir transparéncia ao processo;

* Reducéo do tempo de execuc¢ao dos contratos;

* Incremento dos modelos com solucdes digitais acessm;

Rastreabilidade das informacdes;

* Incluséo de protocolo em todo atendimento e intertaom cliente/fornecedor;
* Integracéo entre os atores envolvidos;

Aderéncia do processo a portaria n°® 507/2011 (e suaalizacdes), do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Frente os direcionadores estabelecidos, foramzeshls trés semanas de oficinas de
redesenho de processos, com participacdo de divemsares envolvidos, tais como

representantes dos concedentes, dos convenentastitlacdo financeira e do Departamento
de Transferéncia Voluntaria.

Ao final das oficinas foram definidos os novos modele referéncia para o processo Gerir
convénios, que passarao a ser utilizados por toedeaSICONV a partir da sua publicacéo.
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2.1 Resumo do Processo e detalhamento

Gerir convénios abrange todos os processos exesuga@o convenente e concedente da
Unido. E composto por 18 processos, conforme resipresentado abaixo:

Processo de operagéo: Manter Ente e Entidade

+ Subprocesso Cadastrar Ente e Entidade: Realizadastramento dos entes e
entidades no sistema SICONV, de acordo com o pkficesso.

ileeee ooz EEEEEL, ==

Figura 3 - Subprocesso "Cadastrar Ente e Entidade"

Subprocesso Cadastrar Concedente / Orgdo de GorRedlizar o cadastro dos concedentes
no sistema SICONV, de acordo com perfil.

o

Figura 4 - Subprocesso "Cadastrar concedente”

Subprocesso Realizar Atualizacdo de Cadastro: Maattealizada a base de dados do
SICONV, em decorréncia do vencimento legal dos oh&suos.

Figura 5 - Subprocesso: "Realizar atualizacdo ddasiro"

+ Subprocesso Realizar Liquidacao: Cadastrar forrmeced
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Figura 6 - Subprocesso "Cadastrar Fornecedor"

Processo de operagdo: Manter Usuario

« Subprocesso Manter Usuario: Realizar o cadastramantalizacdo e exclusdo de
cadastro de usuario no sistema SICONV, de acomtocacperfil de acesso.

Figura 7 - Subprocesso "Manter usuario”

Processo: Levantar Necessidades

+ Subprocesso Levantar Necessidades: Identificaeesssidades da sociedade para
posteriormente realizar melhorias com base nas seelzgles filtradas e
priorizadas.

[Faess og g g0 mmmmL) = -

Figura 8 - Subprocesso "Levantar necessidade"
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Processo: Propor Politicas Para as Transferénciasoluntarias

« Subprocesso Propor Politicas Para as Transferévolastarias: “Estabelecer, a
base de politicas publicas pré-definidas, a forela gual deve-se adequar a oferta
a demanda por servicos publicos em um horizontetedepo determinado,
estabelecendo os objetivos e metas a serem curepediara tal, dimensionando-
se recursos fisicos, humanos e financeiros panasecucido dos mesmos” *.

i =2 = - —

Figura 9 - Subprocesso "Propor politicas para amnsferéncias voluntarias”

Processo: Formalizar Processo de Transferéncia Vaitaria

+ Subprocesso Analisar Proposta Plano de Trabalhd®g@amento Impositivo:
Selecionar um projeto para ser fomentado

o

Figura 10 — Subprocesso “Analisar Proposta Plancoldabalho do Orgamento Impositivo”

« Subprocesso Formalizar Processo de Transferénciantdoa: Selecionar um
projeto, elaborado e encaminhado pelo proponeata,ger fomentado.

Figura 11 — Subprocesso “Formalizar Processo deriBfaréncia Voluntaria”

Processo: Verificar Impedimento das Emendas Individais
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« Subprocesso Verificar Impedimento Técnico das Emgndndividuais:

Verificacdo de impedimentos técnicos das Emendadisitluais no prazo de 120
dias apods a sancédo da LOA.

Figura 12 - Subprocesso "Verificar Impedimento Basendas Individuais”

Processo: Reanalisar Plano de Trabalho e Plano desentacao

« Subprocesso Reanalisar Plano de Trabalho e PlaiBustentacdo: Reanalisar a
proposta apresentada, visando identificar a aderénecessidade de ajustes
documentais

Figura 13 — Subprocesso “Reanalisar Plano de Traba¢ Plano de Sustentacdo”

- Processo: Realizar Celebracao de Contrato

Figura 14 — Subprocesso “Realizar Celebragcédo det@in”

Subprocesso Realizar Celebracdo de Contrato: @Gelebntrato com o proponente.

Figura 17 — Subprocesso “Formalizar contrato”
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Processo: Analisar Impedimento da Clausula Suspensi

« Analisar Impedimento da Clausula Suspensiva: Raratinalise do projeto basico
e demais impedimentos para retirada da clausupesswa.

Figura 15 — Subprocesso “Analisar impedimento dauslila suspensiva”

Processo: Execucgao Financeira

« Subprocesso Execucdo Financeira: Emitir a ordencdmenao Convenente ou a
Instituicdo financeira.

Figura 19 — Subprocesso “Execucéo financeira”

Processo: Paralisar Processo

+ Subprocresso Paralisar Processo: Paralisar proe@esol180 dias sem execucao
ou por existéncia de denuncia/irregularidade.

R
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Figura 20 — Subprocesso “Paralisar processo”

Processo: Analisar Viabilidade Fisico Financeira

« Subprocesso: Avaliar Viabilidade Fisico FinanceRaalizar a analise fisico e
financeira do projeto.

Figura 21 — Subprocesso “Analisar Viabilidade Fisid-inanceiro”

Processo: Realiza Compra

+ Subprocesso Realizar Compra: Realizar a compraatierial / servico.

Figura 16 - Subprocesso "Realizar Compra"

Subprocesso Formalizar Contrato: Fomentar cont@ioa empresa que ir4 prestar o servico
/ material.

Processo: Autorizar Objeto Contratual

« Subprocesso Autorizacdo de Inicio de Objeto CamdtatVerificar e aferir o
resultado da compra e da execucao do objeto cadtrat
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Figura 18 — Subprocesso “Autorizar Objeto Contrdtua

Processo: Executar Contrato

+ Subprocesso Executar Contrato

. Fiscalizar e acongpan contrato, durante a
execucao do contrato.

Figura 22 — Subprocesso “Executar contrato”

Processo: Acompanhar e Fiscalizar Convénios

Subprocesso Acompanhar e Fiscalizar ConvéniosiZeal verificacao e afericao
da execucéao do objeto contratado.

==k

Figura 23 — Subprocesso “Acompanhar e fiscalizam@nio”
Processo: Pagamento

Subprocesso Realizar Liquidacgdo: Liquidar a despesa
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-0

Figura 24 — Subprocesso “Realizar Liquida¢&do”

« Subprocesso Realizar Pagamento: Realizar o pagameribrnecedor.

- [ | )

Figura 25 — Subprocesso “Realizar Pagamento”

+ Subprocesso Realizar Devolucéo: Realizar devoldgapagamento indevido ao
fornecedor.

Figura 26 — Subprocesso “Realizar Devolugéo”

Processo: Efetuar Prestacao de Contas

Subprocesso Efetuar Prestacdo de Contas: Realwznifigacdo da aplicacdo do
recurso desbloqueado.
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Figura 27 — Subprocesso “Efetuar prestacéo de cshta

Processo: Instaurar Tomada de Contas Especial

+ Subprocesso Instaurar Tomada de Contas EspeciafaAps fatos, identificacao
dos responsaveis e quantificacdo do dano causagiGiao.

2

Figura 28 - Subprocesso “Instaurar Tomada de Coriiapecial”

« Subprocesso alterar contrato.

Figura 29 - Subprocesso "Alteracdo de Contrato”

3 Andlise
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Durante este 5 anos foram assinados 56.057 corsvénalizando o montante de R$
50.591.740.676,00. Como demostra a figura 30. Best®res R$46.395.528.500,00 em
repasses Federais orcamentarios € R$6.216.615,00 de contrapartidas obrigatorias. O
ministério da Saude foi 0 6rgdo da administrac@rqais liberou recursos totalizando um
montante de R$ 8.646 bilhdes — tabela 33, segpielosministério da cidade,
desenvolvimento social e turismo.

Os recursos foram decrescentes apés 2013. Comiantiagho no novo SICONV e com a
REDESICONYV pela DETRYV ao controles voltaram a seireplementados e iniciamos uma
nova era, 0s recursos voltaram a serem liberadusnéantes mais visiveis.

VALORES ORGAMENTARIOS
RS LIBERDOS
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Figura 30- valores orcamentarios liberados nosmalts 5 anos (fonte paineis Siconv MPDG)
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Figura 31-- valores orcamentarios liberados nosmtis 5 anos por érgéo (fonte paineis Siconv MPDG)

O estado de S&o Paulo recebeu R$ 176.818.419¢fiidss pela Bahia, Pernambuco e Minas
Gerais.

estado que mais recebeu recursos ultimos 5 anos
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Figura 32- estado que mais recebeu recuros da Un@ultomos 5 ano(fonte paineis Siconv MPDG)
O ministério da Saude nestes 5 anos liberou R$ Bitd&es de reais para os estados. O
Distrito Federal foi 0 estado que mais recebeursesuo montante de R$ 190.388.71,00 -
tabela 34.

MIMISTERIO DA SAUDE

WMIMISTERIC DAS CIDADES
MIMISTERIC DO DESEMYOLVIM. 5.
MIMISTERIC DO TURISWMO
MIMISTERIO DA INTEGRACAD MAC. .
MIMISTERIQ DO ESFORTE
MIMISTERIC DA JUSTICA
MINISTERIC DA AGRICULTURA PE...
MIMISTERIO DA EDUCACAD
MIMISTERIC DA DEFESA

Figura 34- Estados que mais receberam recursosid@tério da Salde nos ultimos 5 anos(fonte paineis
Siconv MPDG)

Conclusao

O artigo demostrou como o Ministério do Planejamgebtesenvolvimento e Gestédo atuava
anteriormente como 6rgéo central e gestor do séstiariransferéncias voluntérias da Unido —
SICONV.

A mudanca desse papel foi substituido para o deesttpdor da governanca das
Transferéncias Voluntarias da Unido, fortalecendoGestdo, deixando de ser mero
desenvolvedor do sistema. Iniciamos com o mapeame@at processo, identificacdo dos
steakholders, articulacdo com os 6rgaos de contale todos os envolvidos no processo, de
forma direta ou indireta.

A necessidade de uma governanca mais adequadamapest modernos nos levou a
instituir a Rede SICONV, uma Rede que atualmentgacoom 117 parceiros, que atua nos
eixos de capacitacdo, gestdo e transparéncia ndoadds transferéncias voluntarias da
Unido.

A Rede de governanca da gestdo dos recursos miélifarmada pelos mais variados
atores que interagem nesse sistema organico ers asdesferas governamentais, sejam eles
Convenentes (estados, Municipios e Organizaco&odiedade Civil), Concedentes (6rgaos
da administracdo direta e indireta da Uni&o), Gsgde Controle (Tribunal de Contas da
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Unido, Tribunal de Contas dos Estados, Controlad@ral da Unido, Ministério Publico
Federal), Escolas de Governo (ENAP, ISC, Instiato Barbosa), instituicdes financeiras (
Banco do Brasil, Caixa, Banese), entre outros, cémsociacdoes Municipais e Fundacédo
Nacional da Qualidade.

A integracdo, troca de experiéncias e a forte du@o dos atores, promove a
construcdo conjunta de melhorias sistémicas, norasate promove principalmente a
elevacdo do grau de maturidade da gestdo das dré@nsias voluntarias por todos os
parceiros.

Para tanto, a Rede conta com um sistema de gova;neam diversas iniciativas, entre
elas a realizacdo de comités nacionais e regiomags promovem a multiplicacdo das
informagbes e acdes de gestdo. Com isso, esforggdicatlos foram dirimidos,
entendimentos foram consolidados, novas parcegiagas, gerando melhoria na efetividade
das politicas publicas.

Essas acoes integradas geraram maior transparéndiaseminacdo das formacdes por
diversos canais e atores que fortaleceram o censotial. A governanca em Rede, 0
envolvimento dos steakholders, dos 6rgdos de dentms acdes de transparéncia e
capacitacdo geram beneficios a gestdo publica eal geprincipalmente nos resultados
entregues a sociedade.
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