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INDICADORES DE GOVERNANCA EM INICIATIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.: )
O CASO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Resumo

Analisa os aspectos conceituais de governanca considerados na elaboracdo dos indicadores
consolidados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a partir de pesquisa
bibliografica voltada para o conceito e dimensfes da governanca e desdobramentos na sua
mensuracdo. Considera como categoriais de analise de indicadores de governanga 0S
seguintes elementos: accountability; eficacia; integracdo e cooperacdo entre stakeholders;
integridade; participagdo social; e transparéncia. Apresenta como resultados uma expressiva
defasagem em uma abordagem integral do conceito na Agenda 2030 — fator que tende a
estagnar a mensuracdo de importantes metas dos ODS. Aponta a necessidade de pesquisas
futuras voltadas para a identificacdo dos desafios na construcéo e consolidacdo de indicadores
de governanca, principalmente em escala global.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento sustentavel. Governanca. Indicadores.

Abstract

It analyzes the conceptual aspects of governance considered in the elaboration of the
consolidated indicators in the Sustainable Development Objectives (ODS), based on a
bibliographical research focused on the concept and dimensions of governance and unfolding
in its measurement. It considers as categories of analysis of governance indicators the
following elements: accountability; efficiency; Integration and cooperation among
stakeholders; integrity; Social participation; Transparency. It presents as results an expressive
lag in an integral approach to the concept in Agenda 2030 - a factor that tends to stagnate the
measurement of important ODS goals. It points out the need for future research aimed at
identifying the challenges in the construction and consolidation of governance indicators,
especially on a global scale.

Keywords: Sustainable Development Objectives. Governance. Indicators.
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1 Aspectos introdutorios

Dada a multiplicidade de stakeholders envolvidos na consecugdo de iniciativas e
pactos voltados para o Desenvolvimento Sustentavel (DS), emerge o desafio de desenvolver
arranjos e mecanismos de governanca que fomentem condic¢des institucionais para a gestao
orientada para o DS. Essa preocupacdo se coloca recorrentemente nas discussfes que
envolvem o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). No entanto,
guando considerada a complexidade e subjetividade inerente ao conceito e condicdes
favoraveis a “boa governanga”, emergem as seguintes questdes: Como acompanhar o
progresso e consolidacdo dos mecanismos de governanca? Os processos de monitoramento e
avaliacdo e indicadores propostos nos ODS séo capazes de apreender as diversas nuances do
conceito?

E sabido que o desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e avaliacdo
possuem como base a consolidacdo e analise periddica e continuada de indicadores que
possibilitem a apreensdo de aspectos da realidade. Coloca-se como desafio central desses
processos a construcdo de painéis de indicadores que possibilitem a mensuracdo e
visualizagdo do progresso de metas e objetivos, orientando as instancias de tomada de decisdo
quanto as areas prioritarias de acdo, melhoria no desempenho e alcance de resultados.

Embora se notem esforgcos de diversos organismos internacionais na elaboragcdo de
indicadores de DS, observa-se a caréncia de informacdes que subsidiem o processo de tomada
de decisdao. Além disso, coloca-se um dilema cientifico na ado¢do de indicadores e medidas
que representam de forma consistente as metas para se atingir um nivel de DS uniforme em
todas as regides do planeta.

Enquanto conceito multidimensional, o desenvolvimento de a¢6es para 0 DS demanda
de robusta estrutura institucional e de governanga, dada a diversidade de stakeholders nele
envolvido e as diversas escalas para nas quais tais iniciativas sdo empreendidas.
Reconhecendo que a consolidacdo de indicadores se coloca como fator primordial no
desenvolvimento de processos de monitoramento e avaliacdo de iniciativas de DS, o presente
trabalno é motivado pela seguinte questdo: Como a governanca é mensurada pelos
indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?

2 Percurso metodologico
O presente trabalho se caracteriza como uma pesquisa descritiva e exploratoria,

fazendo uso da analise de dados secundéarios por meio de abordagem qualitativa. Sdo adotadas
como técnicas de pesquisa a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Pesquisa bibliogréafica: | Categorizacdo das dimensdes e | Andlise dos indicadores do ODS
Governanca. principios para a boa governanga. | 16 e ODS 17 a luz das categorias
Elaboracdo de quadro referencial | de boa governanca, conforme
para anélise. levantado na pesquisa
bibliografica.

Figura 1. Percurso metodoldgico da pesquisa
Fonte: Os autores (2017).

Inicialmente, realiza-se pesquisa bibliografica voltada para a apreensdo do conceito e
dimensGes compreendidas pela literatura sobre governanca. Essa etapa subsidia a
sistematizacdo de aspectos a serem contemplados em indicadores voltados para a governanga
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no &mbito dos ODS, de modo a nortear a analise para 0 apontamento das areas que demandam
maior aprimoramento conceitual e metodoldgico na consecucao da governanca para o DS. A
definicdo das categorias para analise considera a recorréncia e relevancia dos fatores nos
conceitos de governanca revisitados na literatura da area.

Considerando que a pesquisa documental “[...] cobre uma ampla variedade de fontes,
incluindo estatisticas oficiais, fotografias, textos e dados visuais, em geral.” (May, 2004, p.
205), adota-se como documento de referéncia para analise a Agenda 2030 (PNUD, 2015?.
N&o paginado) - documento que sistematiza os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
suas respectivas metas e indicadores. De modo particular, sdo analisados os indicadores do
ODS 16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para 0 desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis” e ODS 17: “Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel” — voltados diretamente para aspectos de
governanca para o DS.

3 Sobre o conceito e principios de Governanca

O conceito de governanca ndo é dotado de unanimidade dentre os estudos na area
(Matias-Pereira, 2008). Da mesma forma que diferentes conceitos sdo postos na literatura,
diversas sdo as percep¢des dos principios que a sustentam — aspectos comumente
identificados como caracteristicas e diretrizes de uma “boa governanga”. A Figura 2
exemplifica diferentes concep¢des de governanca e boa governanca localizados em diferentes
perspectivas conceituais (gestdo publica, governanca corporativa, governanca internacional,
etc.).

Autoria Concepgdo de governancga e de boa governanga

Independent [...] estruturas, funcBes, processos e tradicbes organizacionais que foram
Evaluation Group | implementadas no contexto do ambiente de implementacdo de um programa “para
World Bank garantir que o [programa] seja executado de tal forma que ele atinja seus objetivos de
(2007, p. 71. | forma efetiva e de forma transparente.

Tradugdo nossa'.)

Matias-Pereira [...] capacidade governativa em sentido mais amplo, envolvendo a capacidade da acdo
(2008, p. 34) estatal na implanta¢do das politicas e na consecu¢do das metas coletivas, incluindo “o
conjunto dos mecanismos e procedimentos para lidar com a dimensdo participativa e
plural da sociedade”.

SDSN O setor publico, as empresas e outras partes interessadas se comprometem com a boa

(2014, p.  124. | governanca, incluindo a transparéncia, a responsabilidade, o acesso a informagcéo, a

Tradugdo nossa") participagdo, o fim do imposto e os paraisos secretos e os esforgos para acabar com a
corrupcao.

Grupo Banco | [...] o processo por meio do qual atores estatais e ndo estatais interagem para conceber

Mundial e implementar politicas publicas no ambito de um dado conjunto de regras informais

(2017, p. 3). que moldam e s&o moldadas pelo poder.

Figura 2. Compilagéo de conceitos de governanga em iniciativas para o DS

Fonte: Independent Evaluation Group (IEG). World Bank. (2007) Sourcebook for evaluating global and regional
partnership programs indicative: principles and standards. (p.71) Washington: IEG.

Matias-pereira, J. (2008). Manual de gestéo publica contemporanea. 1. ed. (p. 34). Séo Paulo: Atlas.

Sustainable Development Solutions Netowork (SDSN). (2014). Indicators for sustainable development goals: a
report by the leadership. (p. 124). Council of the Sustaiable Development Solutions Network. [s.l.]: SDSN.

Grupo Banco Mundial. (2017). Governanga e a lei. (p. 3). Washington: Banco Mundial. Relatério do
desenvolvimento mundial.
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Os recortes apontados possibilitam compreender a governanga enquanto capacidade
governativa de interacdo entre governo e demais stakeholders para processos de tomada de
decisdo na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, adotando praticas de
accountability, participacao social e transparéncia.

Alguns aspectos perpassam diversas concepcdes na literatura da area. Como exemplo,
cita-se a diversidade de atores sociais (estatais e ndo estatais) nas arenas de tomada de decisdo
e valores como transparéncia e accountability. Souza e Candido (2009, p. 174) reforcam que
no ambito da administra¢dao publica, o significado da governanga “[...] vem ultrapassando a
dimensdo operacional para incorporar aspectos da articulagdo dos mais diversos atores sociais
e arranjos institucionais”. Além disso, entende-se como pertinente considerar a “[...]
cooperagdo entre varios niveis de governo, setor provado e sociedade civil” (Nagdes Unidas,
2008, p. 21. Tradugdo nossa".). Esse aspecto se coloca como contexto no qual se ddo os
mecanismos de governanca.

A elaboracdo e implementacdo de politicas puablicas envolvem uma negociagdo entre
diversos atores. O ambiente no qual decisGes (sobre politicas) sdo tomadas é a arena de
negociacdo de politicas publicas — ou seja, 0 espaco em que diversos grupos e atores
interagem e negociam aspectos de dominio publico, e no qual os acordos resultantes levam a
mudancas futuras nas regras formais (legislacdo). E nesse ambiente que a governanca se
manifesta. (Grupo Banco Mundial, 2017, p. 7)

Em uma perspectiva alinhada aos estudos da gestdo publica, Matias-Pereira (2008)
descreve um escopo de abordados na literatura da area de governanga:

Os aspectos frequentemente evidenciados na literatura académica sobre a governancga estdo
relacionados: a legitimidade do espaco publico em constituicao; a reparticdo do poder entre
aqueles que governam e aqueles que sdo governados; aos processos de negociacao entre 0s
atores sociais (os procedimentos e as praticas, a gestdo das interaces e das
interdependéncias que desembocam ou ndo em sistemas alternativos de regulacdo, o
estabelecimento de redes e os mecanismos de coordenacdo); e a descentralizacdo da
autoridade e das funcdes ligadas ao ato de governar. (Matias-Pereira, 2008, p. 35).

Enquanto conceito diretamente vinculado ao processo de tomada de decisdes e
interacdo entre stakeholders, observa-se significativo carater de subjetividade a ele inerente —
0 que reflete enquanto desafio para mensuracdo e desenho de indicadores para 0S Sseus
processos de monitoramento e avaliacao.

O carater multidimensional de politicas e estratégias de DS demanda a criacdo e
fortalecimento da esfera institucional para viabilizacdo e integracdo dos stakeholders nas
arenas de tomada de decisdo e consecu¢do de politicas publicas, ao passo que “[...] o
cumprimento de todos 0s objetivos de desenvolvimento [sustentavel] exigira uma solida
compreensdo de governanca para Vviabilizar politicas publicas mais eficazes”. (Grupo Banco
Mundial, 2017, p. 4). Costa et al (2012, p. 60) colocam que “embora de maneira transversal, o
conceito de governancga perpassa as preocupacdes dos tratados e conferéncias internacionais
sobre desenvolvimento sustentavel”. Dessa forma, a governanca é colocada como condicéo
necessaria a efetividade de politicas de DS.

A diversidade de concepcdes e campos de estudo sobre a governanga se refletem na
diversidade de contribuicdes na literatura sobre os principios que a fundamentam, conforme
colocado na Figura 3.
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International Federation of
Accountants - IFAC (2001)

World Bank Institute (2008)

Stoddart et al
(2011. Traducdo nossa)

Principios de governanca':
- Transparéncia;

- Integridade;

- Responsabilizacéo

Dimensoes de governanga”:
- Padréo de comportamento;

Dimensfes da governanca
- Voz e responsabilidade;

- Estabilidade politica e auséncia
de violéncia/terrorismo;

- Eficacia do governo;
- Qualidade normativa;
- Regime de direito;

Principios de governanca":
- Principio da precaucéo;
- Principio do poluidor-pagador;

- Responsabilidades comuns
mas diferenciadas;
- Acesso a informacdo,

participacao e justica;

x - Bens globais comuns;
- Estruturas e Controle da corrupcéo.

organizacionais;

rocessos . . .
P - Equidade integeneracional;

- Reforma das instituigdes
internacionais regida por

principios de comunidade.

- Controle de risco;
- Relatério externo.

Figura 3. Principios e dimensdes de governanca segundo IFAC (2001), Stoddart et al (2011) e World Bank
Institute (2008)

Fonte: International Federation Of Accountants (IFAC). (2001). Governance in the Public Sector: A Governing
Body Perspective International Public Sector Study. Nova lorque: IFAC.

Stoddart, H. (ed.) et al. (2011). A pocket guide to sustainable development governance. Stakeholder Forum.
Commonwealth Secretariat.

World Bank Institute. Governance matters 2008: Indicadores de governanga 1996-2007. Documento online ndo
paginado.

Norteados por diferentes énfases e esferas de governanca, as concepgoes elencadas
pelo IFAC, World Bank Institute e Stoddart et al fazem uso de elementos comuns para sua
estruturacdo. Para a realizacdo da andlise no presente trabalho, sugere-se o agrupamento
desses principios em seis categorias de analise: accountability; eficicia; integracdo e
cooperacdo entre stakeholders; integridade; participacdo social; e transparéncia,
conforme trazido na Figura 4.

Categoria Descricéo

Aspectos voltados para “[...] conjunto de mecanismos e procedimentos que induzem
os dirigentes governamentais a prestar contas dos resultados de suas agfes a
sociedade, garantindo-se dessa forma maior nivel de transparéncia e a exposicdo
publica das politicas publicas.” (Matias-Pereira, 2008, p. 36).

[A] Accountability

Esforcos, politicas e mecanismos voltados para mensuracdo e alcance de metas e

[B] Eficacia objetivos pactuados para o DS nas escalas global, nacional e local.

[C] Integracdo e
cooperacao entre
stakeholders

Desenvolvimento de mecanismos de integracdo entre os multiplos stakeholders nas
diversas escalas de politicas para o DS.

Combate ao exercicio do poder publico em beneficio privado, inclusive as pequenas
e grandes formas de corrupgao, além do “aprisionamento” do estado pelas elites e
pelos interesses privados. (World Bank Institute, 2008. N&o paginado.).

[D] Integridade

Participacdo da populacdo dos paises na escolha do seus respectivos governos,
liberdade de expressdo, liberdade de associacdo e comunicagdo libres. (World Bank
Institute, 2008. Ndo paginado).

[E] Participacéo social

Aspectos voltados para a publicizacdo dos dados e informacbes governamentais;
inteligibilidade de informacfes oriundas de mecanismos de avaliagdo e
monitoramento de politicas publicas.

[F] Transparéncia

Figura 4. Quadro analitico para analise dos indicadores de governanca

Fonte: Matias-pereira, J. (2008). Manual de gestao publica contemporanea. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas.

World Bank Institute. Governance matters 2008: Indicadores de governanca 1996-2007. (2008). Documento
online ndo paginado.
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Entende-se que a sistematizacdo aqui proposta pode contribuir na anélise de politicas e
de aspectos de governanca em politicas publicas de diversas naturezas, e principalmente
voltadas para o DS. O tema se coloca com centralidade na agenda global e exige discussoes
que congregue stakeholders para além do poder publico em seus diversos niveis de governo.

3.1 A dimensao Governanca nos ODS

Reconhecido como o mais relevante acordo global voltado para o DS, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) consistem em um pacto acordado entre diversos paises
no ano de 2015 para uma agenda de intencdes e objetivos a serem desenvolvidos nas escalas
global, nacional e local para o quinquénio 2015-2030. O processo de sua construcdo &
capitaneado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio do programa das Nacdes
Unidas (PNUD). Estrutura-se em 17 grandes objetivos e 169 metas.

As discussfes em governanca devem permear todos os objetivos postos na Agenda
2030. No entanto, abordam de forma direta ODS 16 e 17 abordam de forma direta o
desenvolvimento de aspectos e condi¢Ges para governanca.

O ODS 16 possui como tema “Paz, Justiga e Institui¢des Eficazes, objetivando:
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis” (PNUD, 2015. N&o paginado). Estrutura-se em 17 metas,
conforme descrito na Figura 5.

16.3 Promover o Estado de
Direito, em nivel nacional e

16.1 Reduzir significativamente | 16.2  Acabar com  abuso,

todas as formas de violéncia e as

taxas de mortalidade relacionada,
em todos os lugares.

exploragdo, trafico e todas as
formas de violéncia e tortura
contra criangas.

internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica, para
todos.

6 indicadores 2 indicadores 1 indicador
16.4 Até 2030, reduzir | 16.5 Reduzir substancialmente a | 16.6  Desenvolver instituicGes
significativamente  os  fluxos | corrupgdo e o suborno em todas as | eficazes, responsaveis e

financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacdo e devolucédo
de recursos roubados, e combater
todas as formas de crime
organizado.

suas formas.

transparentes em todos os niveis.

N&o consta(m) indicador(es)

1 indicador

N&o consta(m) indicador(es)

16.7 Garantir a tomada de decisdo
responsiva, inclusiva, participativa
e representativa em todos 0s
niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer a
participacdo dos paises em
desenvolvimento nas instituigdes
de governanga global.

16.9 Até 2030, fornecer identidade
legal para todos, incluindo o
registro de nascimento.

N&o consta(m) indicador(es)

18 indicadores

1 indicador

16.10 Assegurar 0 acesso publico a
informacdo e  proteger  as
liberdades  fundamentais, em
conformidade com a legislacdo
nacional e 0S acordos
internacionais.

16.a Fortalecer as instituicdes
nacionais relevantes, inclusive por
meio da cooperacdo internacional,
para a construgdo de capacidades
em todos os niveis, em particular
nos paises em desenvolvimento,
para a prevencdo da violéncia e o
combate ao terrorismo e ao crime.

16.b promover e fazer cumprir leis
e politicas ndo discriminatorias
para 0 desenvolvimento
sustentéavel.

1 indicador

2 indicadores

Né&o consta(m) indicador(es)

Figura 5. Metas do ODS 16

Fonte: Programa das Nacfes Unidas (PNUD). (2015). Plataforma para agenda 2030. Recuperado em 20 junho,
2017, de http://www.agenda2030.com.br/consulta.php. Documento online ndo paginado.
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Ja 0 ODS 17 versa sobre “Parcerias e Meios de Implementacdo”, explicitando como

intengdo principal “Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel” (PNUD, 2015?. N&o paginado). Nesse sentido, sdo tracadas

19 metas e respectivos indicadores, conforme exposto na Figura 6:

17.1 Fortalecer a mobilizacdo de
recursos internos, inclusive por
meio do apoio internacional aos
paises em desenvolvimento, para
melhorar a capacidade nacional
para arrecadacdo de impostos e
outras receitas.

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente 0s seus
compromissos em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento,
inclusive o compromisso apresentado por varios paises desenvolvidos
de alcancar a meta de 0,7% da renda nacional bruta para assisténcia
oficial ao desenvolvimento (RNB/AOD) aos paises em
desenvolvimento, e 0,15 a 0,20% da RNB/AOD para os paises de
menor desenvolvimento relativo; provedores de AOD séo encorajados a
considerarem definir uma meta para prover pelo menos 0,20% da
RNB/AOD para os paises de menor desenvolvimento relativo.

Nao consta(m) indicador(es)

Nao consta(m) indicador(es)

17.3 Mobilizar recursos financeiros
adicionais para 0s paises em
desenvolvimento a partir de
maultiplas fontes.

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade
da divida de longo prazo, por meio de politicas coordenadas destinadas
a promover o financiamento, a reducdo e a reestruturacdo da divida,
conforme apropriado, e tratar da divida externa dos paises pobres
altamente endividados para reduzir o superendividamento.

1 indicador

1 indicador

17.5 Adotar e implementar regimes
de promocdo de investimentos para
0S paises de menor
desenvolvimento relativo.

17.6 Melhorar a cooperacdo regional e internacional Norte-Sul, Sul-Sul
e triangular e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o
compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados,
inclusive por meio de uma melhor coordenagdo entre oS mecanismos
existentes, particularmente no nivel das Nac¢bes Unidas, e por meio de
um mecanismo global de facilitacdo de tecnologia global.

N&o consta(m) indicador(es)

1 indicador

17.7 Promover o desenvolvimento,
a transferéncia, a disseminacdo e a
difusao de tecnologias
ambientalmente corretas para 0s
paises em desenvolvimento, em
condic¢Bes favoraveis, inclusive em
condices concessionais e
preferenciais, conforme
mutuamente acordado.

17.8 Operacionalizar plenamente o
Banco de Tecnologia e o
mecanismo de desenvolvimento de
capacidades em ciéncia, tecnologia
e inovacdo para 0s paises de menor
desenvolvimento relativo até 2017,
e aumentar o uso de tecnologias
capacitadoras, em particular
tecnologias de informagdo e
comunicagdo

17.9 Reforgar 0 apoio
internacional para a
implementacéo eficaz e orientada
do desenvolvimento de
capacidades em paises em
desenvolvimento, a fim de apoiar
0s planos  nacionais  para
implementar todos os objetivos
de desenvolvimento sustentavel,
inclusive por meio da cooperacéao
Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

N&o consta(m) indicador(es)

1 indicador

1 indicador

17.10 Promover um sistema
multilateral de comércio universal,
baseado em regras, aberto, nédo
discriminatério e equitativo no
ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio, inclusive por meio da
conclusdo das negociacbes no
ambito de sua Agenda de
Desenvolvimento de Doha.

17.11 Aumentar significativamente
as exportacbes dos paises em
desenvolvimento, em particular
com o0 objetivo de duplicar a
participagdo dos paises de menor
desenvolvimento  relativo  nas
exportagdes globais até 2020.

14 indicadores

N&o consta(m) indicador(es)

17.13 Aumentar a estabilidade
macroecondmica global, inclusive
por meio da coordenagdo e da
coeréncia de politicas.

17.14 Aumentar a coeréncia das
politicas para o desenvolvimento
sustentavel

17.12 Concretizar a
implementacdo  oportuna  de
acesso a mercados livres de cotas
e taxas, de forma duradoura, para
todos os paises de menor
desenvolvimento  relativo, de
acordo com as decisbes da
Organizacéo Mundial do
Comeércio, inclusive por meio de
garantias de que as regras de
origem preferenciais aplicaveis as
importagbes  provenientes  de
paises de menor desenvolvimento
relativo sejam transparentes e
simples, e contribuam para
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facilitar o acesso ao mercado
Questdes sistémicas

N&o consta(m) indicador(es)

N&o consta(m) indicador(es) Né&o consta(m) indicador(es)

17.15 Respeitar o espaco politico e
a lideranca de cada pais para
estabelecer e implementar politicas
para a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel
complementada por parcerias multissetorias, que mobilizem e
compartilhem conhecimento, experiéncia, tecnologia e recursos
financeiros para apoiar a realizacdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento.

N&o consta(m) indicador(es)

N&o consta(m) indicador(es)

17.17 Incentivar e promover
parcerias publicas, publico-
privadas, privadas, e com a

sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de
mobilizacdo de recursos dessas
parcerias Dados, monitoramento e
prestacéo de contas.

17.18 Até 2020, reforcar o apoio ao desenvolvimento de capacidades
para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises de menor
desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de
dados de alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda,
género, idade, raca, etnia, status migratorio, deficiéncia, localizacdo
geogréafica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais.

Nao consta(m) indicador(es)

1 indicador

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes, para desenvolver medidas do progresso do desenvolvimento
sustentavel que complementem o produto interno bruto e apoiar o desenvolvimento de capacidades em
estatistica nos paises em desenvolvimento

3 indicadores

Figura 6. Metas do ODS 17

Fonte: Programa das Nagdes Unidas (PNUD). (2015). Plataforma para agenda 2030. Recuperado em 20 junho,
2017, de http://www.agenda2030.com.br/consulta.php. Documento online ndo paginado.

Observa-se que das 31 metas elencadas, 15 ndo dispdem de indicadores desenhados
para monitoramento e avaliacdo. Presume-se que a mensuracdo dos aspectos por elas
contemplados se coloca como desafio central na analise de desempenho dos aspectos de
governanca.

4 Discussoes e resultados

A intersecdo entre as categorias de governanca e os indicadores dos ODS estdo
sintetizadas nas Figuras 7 e 8. A partir da andlise do contetdo das metas e indicadores, sdo
identificados 0s casos nos quais as categorias de analise sdo contempladas no seu contetdo.
Essa intersegdo ¢ sinalizada com o sinal “O” nas referidas Figuras. Ressalta-se que a
vinculacdo dos indicadores as categorias propostas considera a meta nas quais se inserem.

Meta | Indicador [A] | [B] | C] | D] | [E] |I[FI
16,5 Percentual de empresas enfrentando pelo menos um pedido de 0
' pagamento de suborno
16.8 Percentual de direito a voto dos paises em desenvolvimento na 0
' Assembleia Geral da ONU
Percentual de direito a voto dos paises em desenvolvimento na
16.8 o X L 0
Organiza¢do Mundial do Comércio
Percentual de direito a voto dos paises em desenvolvimento no
16.8 . : o)
Banco Africano de Desenvolvimento
Percentual de direito a voto dos paises em desenvolvimento no
16.8 . ; 0
Banco Interamericano de Desenvolvimento
Percentual de direito a voto dos paises em desenvolvimento no
16.8 . ~ . 0
Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento
16.8 Percentual de direito a voto dos paises em desenvolvimento no @]
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Conselho de Seguranga da ONU

Percentual de direito a voto dos paises em desenvolvimento no
Conselho Econémico e Social das Na¢Ges Unidas

Percentual de direito a voto dos paises em desenvolvimento no
Corporacao Financeira Internacional

Percentual de direito a voto dos paises em desenvolvimento no
Fundo Monetério Internacional

Percentual de paises em desenvolvimento na composi¢do da
Corporacao Financeira Internacional

Percentual de paises em desenvolvimento na composi¢do da
Organizacdo Mundial do Comércio

Percentual de paises em desenvolvimento na composicdo do
Banco Africano de Desenvolvimento

Percentual de paises em desenvolvimento na composicdo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Percentual de paises em desenvolvimento na composicdo do
Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
Percentual de paises em desenvolvimento na composi¢do do
Conselho de Seguranga da ONU

Percentual de paises em desenvolvimento na composicdo do
Conselho Econémico e Social das Nag¢Bes Unidas

Percentual de paises em desenvolvimento na composicdo do
Fundo Monetério Internacional

Numero de casos de assassinato, sequestro, desaparecimento
forcado, detencdo arbitraria e tortura de jornalistas, pessoal de
midia associado, sindicalistas e defensores dos direitos
humanos nos Gltimos 12 meses

Percentual de paises com Instituicdes nacionais de Direitos
16.a Humanos independentes, em conformidade com os Principios 0]
de Paris

Percentual de paises que aplicaram para o credenciamento de
16.a Instituicdes nacionais de Direitos Humanos independente em 0]
conformidade com os Principios de Paris

Figura 7. Indicadores do ODS 16 e categorias de analise de governanga”
Legenda: [A] Accountability; [B] Eficacia; [C] Integracdo e cooperacdo entre stakeholders; [D] Integridade; [E]
Participacdo social; [F] Transparéncia. Fonte: Programa das Nag¢Ges Unidas (PNUD). (2015). Plataforma para
agenda 2030. Recuperado em 20 junho, 2017, de http://www.agenda2030.com.br/consulta.php. Documento online
ndo paginado.

16.8

16.8

16.8

16.8

o

16.8

16.8

16.8

16.8

16.8

16.8

oO|lo|loO0o|jO0|O| O

16.8

16.10

Os indicados do ODS 16 séo fortemente orientados para a representatividade dos
paises em espacos de tomada de decisdo, utilizando-se do percentual de paises em
desenvolvimento em organismos internacionais de desenvolvimento, seguranca,
desenvolvimento social e econdmico, economia e comércio. Em menor expressao, sdo
contemplados aspectos de combate a corrupcdo e transparéncia — referindo-se a
disponibilidade de informacdes de seguranca e justica.

As categorias de accountability [A], eficacia [B] e participacdo social [E] ndo séo
contempladas de forma direta no referido hall de indicadores — fator que pode se colocar como
grande desafio no fortalecimento das instituicbes rumo, uma vez que ndo sdo pensados
indicadores para monitoramento desses aspectos.

Meta | Indicador [A] | [B] | C] | D] | [E] | [F]
Volume de remessas (em délares dos Estados Unidos) como
17.3 x 0]
proporcdo do PIB total
174 Percentual do servigo da divida em relagdo a exportagdo de bens e 0
' Servicos
17.6 | Assinaturas de Internet fixa de banda larga por 100 habitantes @]
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17.8 Percentual de individuos usuarios de Internet @]
Valor em dolares de assisténcia técnica e financeira desembolsado

17.9 (incluindo por meio de Norte-Sul, Sul-Sul ou cooperacao triangular) 0
para paises em desenvolvimento
Tarifa média de importacdo de armamentos a nivel mundial, do

17.10 : —_— . 0
ponto de vista da condicdo preferencial
Tarifa média de importacdo de armamentos a nivel mundial, do

17.10 : 9 . . o)
ponto de vista da nacdo mais favorecida
Tarifa média de importacdo de petréleo a nivel mundial, do ponto

17.10 . . A o)
de vista da condicao preferencial
Tarifa média de importacdo de petréleo a nivel mundial, do ponto

17.10 . X . ) 0
de vista da nacdo mais favorecida
Tarifa média de importacdo de produtos agricolas a nivel mundial,

17.10 . - A 0
do ponto de vista da condicao preferencial
Tarifa média de importacéo de produtos agricolas a nivel mundial,

17.10 . ~ . : (0]
do ponto de vista da nagdo mais favorecida
Tarifa média de importacdo de produtos industrializados a nivel

17.10 . . . . (0]
mundial, do ponto de vista da condic¢ao preferencial
Tarifa média de importacdo de produtos industrializados a nivel

17.10 . . ~ - . (0]
mundial, do ponto de vista da nagdo mais favorecida
Tarifa média de importacdo de produtos téxteis a nivel mundial, do

17.10 . L - (0]
ponto de vista da condi¢do preferencial
Tarifa média de importacdo de produtos téxteis a nivel mundial, do

17.10 , A ; o)
ponto de vista da nacdo mais favorecida
Tarifa média de importacdo de todos os produtos a nivel mundial,

17.10 : . . 0
do ponto de vista da condicao preferencial
Tarifa média de importacdo de todos os produtos a nivel mundial,

17.10 : . . ; o)
do ponto de vista da nagdo mais favorecida
Tarifa média de importacdo de vestuario a nivel mundial, do ponto

17.10 - L : o)
de vista da condicdo preferencial
Tarifa média de importagdo de vestudrio a nivel mundial, do ponto

17.10 - N . X 0
de vista da nacdo mais favorecida
NUmero de paises com um plano nacional de estatistica que esta

17.18 . . . x @]
totalmente financiado e em implementagéo
NUmero de paises que realizaram ao menos um censo populacional

17.19 -0 A 0
e habitacional nos Gltimos 10 anos
Percentual de paises que realizaram pelo menos um censo

17.19 ; o 0
populacional nos Gltimos 10 anos
Valor em dolares de todos os recursos disponibilizados para

17.19 . L p . (0]
fortalecer a capacidade estatistica em paises em desenvolvimento

Figura 8. Indicadores do ODS 17 e categorias de analise de governanca

Legenda: [A] Accountability; [B] Eficacia; [C] Integracdo e cooperacdo entre stakeholders; [D] Integridade; [E]
Participacdo social; [F] Transparéncia. Fonte: Programa das Nag¢Ges Unidas (PNUD). (2015). Plataforma para
agenda 2030. Recuperado em 20 junho, 2017, de http://www.agenda2030.com.br/consulta.php. Documento online
nédo paginado.

Ja nas metas do ODS 17, ndo sdo contempladas de forma direta as categorias de
accountability [A], integridade [D] e participacao social [E]. Destaca-se o expressivo hall de
indicadores que contemplam a categoria de Integracdo e cooperacdo — aqui direcionado
principalmente para indicadores de integragdo comercial entre os paises. Nao sdo identificados
indicadores voltados para a integracéo e cooperacao de stakeholders para processos de tomada
de deciséo, formulacdo e implementacédo de politicas publicas.

Indicadores de natureza monetaria sdo utilizados para mensurar aspectos
compreendidos nas categorias de eficacia e transparéncia por meio do aprimoramento da
capacidade estatistica dos paises. Embora as informacfes contempladas pelos indicadores
monetarios carecam de uma compreensdo mais ampla dos vieses de governanca e do DS, a
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sua adocdo possui maior viabilidade ao processo de monitoramento, uma vez que as
informacdes ja possuem coleta e sistematizacdo consolidadas dos paises inseridos nos fluxos
comerciais globais. Aponta-se como desafio a elaboragdo e utilizacdo de indicadores e
métricas desenhadas especificamente para as dimens@es social e ambiental.

Da forma como se coloca, o hall de indicadores voltados para a governanga nédo
possibilita 0 monitoramento e avaliacdo desse conceito no alcance dos ODS. Embora
contemple nuances, desconsidera aspectos centrais no Sseu manejo, principalmente
relacionados a accountability e participacdo social.

Entende-se que fatores como a diversidade de sistemas de governo, desenhos
institucionais e mecanismos de gestdo dos paises se colocam como uma das principais causas
na indefinicdo de indicadores dessa natureza, uma vez que sdo adotados nos paises diversos
desenhos e processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas e
processo de tomada de decisao.

Considerando que a sistematica adotada para coleta, sistematizacdo e publicidade de
informacfes governamentais se coloca como fator central no tratamento de vérias nuances da
boa governanca, aponta-se como caminho a identificacdo e monitoramento desses
mecanismos consolidados nas esferas nacionais como possibilidade na consolidagédo de
indicadores de governanca.

5 Consideracdes finais

Embora recorrentes na literatura voltada para caracterizagdo da “boa governanga”, as
aspectos de accountability e participagdo social ndo séo diretamente consideradas no hall de
indicadores voltados para a governanca nos ODS. Ja os aspectos de eficacia, integridade e
transparéncia sdo mencionados de forma minima. Observa-se maior relevancia de elementos
da categoria de integracdo e cooperacdo entre stakeholders.

Dado esse cenario, presume-se que a verificacdo do progresso e identificacdo de areas
prioritarias de acdo quanto aos aspectos de governanca da Agenda 2030 estd inclinada a
estagnacao.

Mesmo gue alguns elementos de governanca sejam passiveis de mensuracao por meio
dos indicadores postos, a sua concepc¢do nao abarca diversos aspectos desejaveis do que a
literatura caracteriza como “boa governanga”, o que limita a identificagdo de areas prioritarias
e acdo estratégica de governanca entre as nacGes e demais stakeholders no ambito do DS, bem
como o desenvolvimento de praticas e politicas mais abrangentes de governanca.

O hall de indicadores desenhados para a governanca dos ODS se concentram em
aspectos de integracdo e cooperacdo entre paises, utilizando de métricas e dados ja utilizados
nos fluxos econdmicos e comerciais. E notada a auséncia de indicadores pautados pelas
dimensGes ambiental e social no manejo da governancga em nivel global.

Uma agenda de pesquisas futuras pode explorar as dificuldades da elaboragdo e
consolidacdo de indicadores e mecanismos de monitoramento e avaliagédo de governanga em
escala global.
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[...] structures, functions, processes, and organizational traditions that have been put in place within the
context of a program’s authorizing environment “to ensure that the [program] is run in such a way that it
achieves its objectives in an effective and transparent manner.
The public sector, business, and other stakeholders commit to good governance, including transparency,
accountability, access to information, participation, an end to tax and secrecy havens, and efforts to stamp out
corruption.
There is now acceptance of the fact that we need to bring about a shift to a more inclusive concept of
governance, including cooperation of various levels of government, the private sector and civil society
(NACOES UNIDAS, 2008, p. 21.).

Traducdo de Oliveira et al (2009) do original: openness; integrity; accountability.
Traducdo de Oliveira et al (2009) do original: standards of behavior; organizational structures and
processes; control; external reporting.
The precautionary principle; polluter pays principle; common but differentiated responsibilities; access to
information, participation and justice; the global commons; integenerational equity; commonwealth
principles on the reform of international institutions.
No hall de indicadores do ODS 16, entende-se como pertinente a analise dos itens das metas 16.5, 16.8,
16.10 e 10.a, referentes ao fortalecimento das institui¢cdes para o DS. Os indicadores das metas 16.1, 16.2,
16.3 e 16.se referem aos temas de justica e construgdo de sociedades pacificas, sendo desconsiderados para
os fins deste trabalho.
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