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POLITICAS PUBLICAS E ACUMULACAO DE CAPACIDADES
TECNOLOGICAS NO SETOR DE DEFESA:

Um estudo do segmento de veiculos blindados

RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo compreender o papel das Politicas Publicas na
acumulacdo das Capacidades Tecnoldgicas do Setor de Defesa, delimitando-se a investigacao
ao segmento de veiculos blindados sobre rodas. A escolha desse segmento esté relacionada a
trajetoria dessa industria ao longo de 50 anos, sendo possivel realizar comparagdes entre o
caminho seguido pelas Politicas Publicas e as capacidades acumuladas no ambiente nacional.
A estratégia de pesquisa empregada foi um estudo de multiplos casos. As fontes de evidéncias
foram essencialmente qualitativas, que incluem material bibliografico, documental e de
entrevistas. Os principais resultados mostraram que o papel do governo no processo de
acumulacdo de capacidades, por meio das Politicas Pudblicas adotadas, € na
criagdo/manutencdo de um ambiente propicio para que esses elementos possam ser absorvidos
pela firma, uma vez que as caracteristicas do Ambiente Competitivo sdo essenciais para que
haja subsidios para que a inddstria e as firmas que a compdem acumulem capacidades. Com
base nos resultados da pesquisa, foi elaborado um modelo conceitual que pode orientar a
pesquisa sobre Politicas Publicas na acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas da firma, ndo
somente no setor de Defesa, como em outros setores da economia, sendo esta a principal
contribuicdo aqui proporcionada.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Capacidade Tecnologica. Setor de Defesa. Veiculos
blindados.

ABSTRACT

The objective of this research was to understand the role of public policy in the accumulation
of technological capabilities in the Defense Sector, delimited on the segment of wheeled
armored vehicles. This segment choice is related to the trajectory of this industry during more
than 50 years, permitting comparisons of the paths taken by public policies and the
capabilities that this industry has accumulated in the Brazilian domestic environment. The
research strategy utilized was a multiple case study. Essentially, the sources of evidence were
qualitative, including bibliographic, interviews and documentary. The principal results
revealed that the government’s role in the process of accumulation of capabilities, by means
of the public policies adopted, is the creation / maintenance of an enabling environment in
which capabilities can be absorbed by the firm. This is because the characteristics of the
competitive environment are essential in instigating the industry and firms that compose it to
accumulate capabilities. Based on research results, a conceptual model was developed that
can guide research on public policy with respect to the accumulation of technological
capabilities by firms, not only in the defense sector, but in other sectors of the economy, as
well, which is the main contribution of this study.

Keywords: Public Policies. Technological Capability. Defense Industry. Armored vehicles.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a estratégia de inovacao industrial entrava formalmente na agenda de discussao e
acdo governamental entre o final da década de 1960 e inicio da década de 1970, a partir da
elaboragdo do I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) (1972/1974) e do Plano Bésico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT) (1973/1974) (Figueiredo, 2004).
Com as referidas politicas, o que se procurava era romper com a dependéncia tecnoldgica
nacional, uma vez que ja se reconhecia a dependéncia ndo somente como um fator inibidor do
desenvolvimento, mas também como uma caracteristica estrutural de subdesenvolvimento
(Rosenthal, 2006).

As decadas de 1970 e o inicio da década de 1980 foram marcadas por tentativas de superacéo
da dependéncia, por meio da intervencao ativa do Estado, com projetos de financiamento em
pesquisa e desenvolvimento, em paralelo com a criagdo de empresas nacionais nos setores de
tecnologia avancada, que estavam condicionados ao modelo desenvolvimentista. O governo
militar alimentava aspiragdes a posicdo de “poténcia mundial” e acreditava que tal
posicionamento seria viabilizado investindo-se em ciéncia e tecnologia (Rosenthal, 2006;
Vale, Bonacelli, & Filho, 2002). Entre os setores que os militares acreditavam como carentes
de investimento tinha-se o setor de Defesa, onde sua base industrial deveria ser fortalecida,
para que a dependéncia de importacdo das tecnologias fosse diminuida ou até mesmo
encerrada. Neste interim, o Brasil tornou-se a oitava maior Industria de Defesa (ID) do mundo
(ABDI, 2010, 2011), contribuindo para os anos de “milagre econémico” de entao.

Dentro do setor de Defesa Nacional é possivel destacar o segmento de carros de combate, que
desde a Segunda Guerra Mundial, tem chamado atencdo dos militares. De inicio, os veiculos
eram importados, fazendo parte de acordos para a modernizacdo do armamento nacional. A
aquisicdo destes permitiu equipar o Exército Brasileiro (EB), aumentando sua capacidade
organizacional e a formacdo de recursos humanos capacitados. Todavia, a aquisicdo
tecnoldgica desestimulou completamente a implantacdo de uma indudstria nacional de Defesa,
mantendo o Brasil em condicdo de dependéncia deste tipo de tecnologia (Bastos, 2011).

Na década de 1960, teve inicio os esforcos para o desenvolvimento e a producédo de veiculos
de combate nacionais, com a criacdo de um grupo de trabalho, dentro do EB, exclusivo para o
projeto de blindados no Brasil. Formado por uma equipe técnica especializada e pela
Capacidade Tecnoldgica desenvolvida dentro do Instituto Militar de Engenharia (IME), o
grupo foi capaz de adaptar um veiculo importado (o veiculo blindado sob rodas americano
M8) as necessidades nacionais, sendo essa a primeira de muitas conquistas que viriam a
diante. Posteriormente, o EB desenvolve projetos totalmente nacionais (no Parque Regional
de Motomecanizacdo 2 — PQRMM/2, em Sdo Paulo), que passam a ser produzidos por uma
empresa privada no Brasil (Bastos, 2011).

Entre os modelos desenvolvidos pelo PQRMM/2 estd a Viatura Blindada sobre Rodas 2
(VBR-2), que apos testes praticos realizados pelo Exército, sua producdo foi repassada a
Engesa, no inicio dos anos 1970. Esta era uma empresa privada dedicada ao fornecimento de
equipamentos para o setor petrolifero, mas que vinha apresentando sucesso na adaptacéo de
caminh@es (civis e militares) com a suspensdo Bumerangue, inovagdo patenteada pela
empresa e que caminhdes importados rodassem no pais. Além da VBR-2 — denominado
Cascavel pela Engesa —, 0 EB também repassou o projeto de um veiculo blindado anfibio para
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a producdo pela Engesa, que passou a se chamar Urutu. E importante observar que, pela
primeira vez no Brasil, um projeto foi desenvolvido pelos militares, mas foi repassado a uma
empresa privada para sua producéao (Bastos, 2011; Degl'lesposti, 2006).

ﬁ: VI SINGEP I55K:2317-8302 v ELBE

Com essa primeira encomenda de veiculos blindados sobre rodas feita pelo EB a Engesa, a
empresa passa, definitivamente, a pertencer ao setor de Defesa, sendo a primeira a produzir
veiculos blindados sobre rodas no pais (LADEIRA JUNIOR, 2013). Entre as décadas de 1970
e 1980, a referida empresa conquistou o mercado internacional, exportando veiculos para
diversos paises da Asia, Africa e América Latina (Bastos, 2011), contribuindo para que o
Brasil se tornasse a oitava maior ID do mundo (ABDI, 2010, 2011).

Contudo, no inicio dos anos 1980, a situacdo antes favoravel a Engesa, comegou a mudar. A
mudanca no ambiente geopolitico retraiu a demanda da empresa, e esta ainda enfrentava
problemas financeiros cada vez maiores. Além disso, com o fim do regime militar em 1985,
0s investimentos no setor de Defesa deixaram de ter tanta importancia para o governo. As
pesquisas cientificas e tecnoldgicas para o setor foram abandonadas e as compras de produtos
de Defesa cessadas, levando ao encerramento das atividades de diversas empresas do setor de
Defesa, 0 que incluia a Engesa (Lexicar, 2014). Assim, a Capacidade Tecnologica nacional
acumulada até ali dava sinais de deterioracdo, inutilizando todo o investimento realizado até
entdo (Bastos, 2011).

A partir dos anos 2000, o governo comecou a recolocar o setor de Defesa como estratégico
para o Brasil, passando a criar Politicas Publicas nesta direcdo. Em 2006 ocorreu, no Exército,
a 12 Reunido Decisoria (1* RD) para a escolha entre as possiveis alternativas para a obtencéo
de material de emprego militar, que deveriam substituir 0s equipamentos que ja estavam no
final de seu ciclo de vida. Na reunido ficou estabelecido que fosse desenvolvida uma Nova
Familia de Blindados de Rodas (NFBR), que seria obtida por desenvolvimento do Exército
em parceria com uma empresa nacional. A nova familia deveria preservar as caracteristicas do
sucesso da familia do Urutu (produzido pela Engesa). Em 2007 foi assinado o contrato entre o
Exército e a lveco (empresa do Grupo Fiat) para o desenvolvimento de um protétipo e 16
veiculos pré-séries, da viatura Guarani, que deveriam substituir os veiculos Urutu. Em tal
projeto, o Exercito seria 0 detentor da propriedade intelectual gerada por ele, sendo o detentor
do conhecimento acumulado e podendo receber royalties caso o veiculo fosse exportado. Em
novembro de 2009 foi anunciado que o Presidente havia autorizado a producdo de 2.044
veiculos, que agora se chamariam Guarani. Seriam investidos R$ 6 bilhGes para sua producéo
ao longo de 20 anos, custando R$ 2,9 milhdes cada (Defesabr, 2015).

Contudo, Bastos (2010) ressalta que, embora o projeto seja nacional e a propriedade
intelectual gerada com o Guarani pertenca ao EB, a preocupacdo esta na transferéncia de
tecnologia da lveco para o Exército, uma vez que este ndo possui mais a capacidade de
absorver e manter a tecnologia que possuia anteriormente, além de sua producéo estar atrelada
a um alto grau de dependéncia em relacdo aos seus componentes, que, em parte Sao
importados. Além disso, um corte no orcamento de 2015 interrompeu as compras do veiculo
pelo EB, o que paralisou a producdo do veiculo Guarani pela Iveco.

Assim, é possivel observar que as Politicas Publicas relevantes ao setor de Defesa variavam
ao longo da existéncia do setor de Defesa e da acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas, o
gue suscita o seguinte questionamento: qual o papel das Politicas Publicas na acumulacédo de
Capacidades Tecnoldgicas do setor de Defesa?

Assim, a presente pesquisa tem por objetivo compreender o papel das Politicas Publicas na
acumulacdo das Capacidades Tecnoldgicas do Setor de Defesa, delimitando-se a investigacéo
ao segmento de veiculos blindados sobre rodas
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Resolveu-se delimitar a investigacdo disso ao segmento de veiculos blindados sobre rodas,
uma vez que, o setor de defesa, por ser representado por um agregado de industrias de
diferentes atuagdes (como automobilistica, naval, metallrgica, eletrénica e aeronautica) é um
setor heterogéneo, com caracteristicas bastante distintas.

2. METODOLOGIA

A estratégia de pesquisa empregada foi um estudo de maltiplos casos, onde foram escolhidas
as duas Unicas empresas produtoras de veiculos blindados sobre rodas que ja existiram no
pais: Engesa e Iveco. As fontes de evidéncias foram essencialmente qualitativas, que incluem
material bibliografico, documental e de entrevistas. Primeiramente recorreu-se aos dados de
origem secundaria, onde foi possivel desenvolver as categorias de andlise do trabalho, o
roteiro geral de entrevista e a selecdo de alguns entrevistados. Foram entrevistados tanto
militares quanto civis que tinham conhecimento sobre uma ou ambas as empresas
pesquisadas. As entrevistas foram gravadas e transcritas e transferidas para o software Nvivo
— instrumento que apoiou a analise de contetdo das entrevistas, bem como todo o material
bibliografico e documental coletado. A principio, a analise do conteudo do material coletado
deu-se em torno de 02 (duas) unidades tedricas (Politicas Publicas e Capacidades
Tecnologicas), procurando identificar o relacionamento entre os 02 (dois) elementos. Mas,
apos uma primeira rodada de anélise, ficou clara a necessidade de inclusdo de uma terceira
Unidade de Analise — o ambiente —, 0 que ocorreu porque o processo de levantamento de
dados foi aberto. Cabe ressaltar que as conclusfes aqui estabelecidas foram fundamentadas
por procedimentos de analise rigorosos e sistematicos, como recomendado por Yanow (2006),
utilizando, para tanto, a técnica de analise de conteddo, a partir de dados primarios e
secundarios.

Para operacionalizar a pesquisa, foi realizada uma revisdo de literatura que apontasse
Unidades de Anéalise (UAS) que pudessem compor o estudo. Primeiramente foram levantadas
teorias que explicassem a acumulacdo de Capacidades Tecnologicas em firmas de paises em
desenvolvimento e, a partir dai, optou-se pela Matriz de Capacidades Tecnoldgicas proposta
por Lall (1992) para definir as categorias desta UA. As teorias sobre a acumulacdo de
Capacidades Tecnoldgicas tem apontado para a importancia da participacdo do Estado na
acumulacdo de capacidades; mas, a participacdo vislumbrada reduz-se a criagdo de um
ambiente externo a firma favoravel por meio de politicas de incentivos fiscais, niveis de
protecdo ao mercado interno, controle de cdmbio e definicdo da infraestrutura disponivel.
Contudo, para compreender o papel das Politicas Publicas na acumulacdo de capacidades, fez-
se necessario observar as particularidades do setor, que apontariam os elementos relevantes a
serem analisados. Assim, argumenta-se que uma das contribuicdes da presente pesquisa foi
trazer a compreensdo do papel das Politicas Publicas na acumulacdo das Capacidades
Tecnologicas a consideracao das caracteristicas do setor especifico de interesse, indo além da
Matriz de Capacidades Tecnoldgicas de Lall (1992). Recorreram-se, entdo, as caracteristicas
do setor de Defesa para elaborar as categorias de analise pertinentes para a UA Politicas
Pablicas. Assim, ficou determinado que para compreender a relacdo entre as Politicas
Pablicas e as Capacidades Tecnoldgicas seria necessario explorar as seguintes categorias: 1)
politica de compras, politica de parcerias, politica de investimento e legislacdes e outras
politicas (para a UA Politicas Publicas). As categorias de analise para a UA Capacidade
Tecnoldgica tiveram por base a Matriz de Lall (1992), quais sejam: perfil dos investimentos;
operagéo e producéo; e, relacionamento com a economia e inovagdo — Unidades e categorias
de anélise que orientaram a coleta dos dados.
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Na medida em que as categorias de andlise das UA supramencionadas foram sendo
exploradas por meio da analise dos dados coletados, ficou evidente a existéncia de outros
elementos relevantes & compreensdo da acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas e do papel
das Politicas Publicas no processo aqui considerado. A partir dai, optou-se por incluir na
analise a UA Ambiente Competitivo, fazendo uso das categorias de analise sugeridas por
Porter (1990) em seu modelo Diamante, que aponta atributos que modelam o ambiente em
qual a industria estara inserida e determinam seu potencial de competitividade internacional.
Assim, foram adicionadas a analise as categorias condicGes dos fatores de producéo,
condi¢des da demanda, indUstrias correlatas e de apoio, além da estratégia, estrutura e
rivalidade das empresas para entender o papel da UA Ambiente Competitivo na relacéo
Politicas Publicas-Capacidades Tecnoldgicas. Além das referidas categorias, o Modelo
Diamante (PORTER, 1990) inclui dois fatores que podem influenciar estas quatro condicdes
de competitividade, quais sejam: 1) o governo, por meio de suas Politicas Publicas, ja era
incluido na pesquisa desde o inicio; e, 2) o acaso, também incluido na anélise do Ambiente
Competitivo enfrentado pela indUstria brasileira de veiculos blindados.

ﬁ: VI SINGEP I55K:2317-8302 v ELBE

3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente pesquisa teve inicio com o seguinte objetivo geral: compreender o papel das
Politicas Publicas na acumulacéo das Capacidades Tecnologicas do setor de Defesa. A fim de
cumprir o objetivo geral estabelecido, a pesquisa foi aplicada ao segmento de producdo de
veiculos blindados sobre rodas, entendendo que este, além de possuir uma longa historia
(desde os anos 1970 até os dias atuais) de relacionamento entre as Politicas Pablicas e as
Capacidades Tecnologicas e contribuir para colocar o Brasil como a oitava maior Industria de
Defesa (ID) do mundo nos anos 1980 (ABDI, 2010, 2011), teve preferéncia dentro das
politicas atuais para o setor de Defesa, sendo colocado como algo prioritario em documentos
oficiais, tais como: a Estratégia Nacional de Defesa (END), a Politica de Defesa Nacional
(PND), a Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID) e o Plano Plurianual (PPA) 2012-
2015. Assim, as politicas atuais para o setor de Defesa procuram, de certo modo, reproduzir o
sucesso que o Brasil teve nos anos 1970 e 1980 em termos de independéncia tecnologica
(Brasil, 2008). Outros dois pontos justificam a escolha do segmento de veiculos blindados
sobre rodas para representar o setor de Defesa. O primeiro deles é que, em se tratando de
empresas de veiculos blindados sobre rodas, nem as politicas para o segmento, nem as
Capacidades Tecnoldgicas acumuladas pelas empresas, foram constantes ao longo do tempo.
Isso porque houve uma evolucdo nas Politicas Publicas para o segmento, aléem de uma
variacdo no acumulo de Capacidades Tecnoldgicas nacionais, representado pelos dois casos.
Assim, essas alteracbes, ao longo de 60 anos, puderam oferecer insights sobre o
relacionamento entre as Capacidades Tecnoldgicas e as Politicas Publicas. O outro ponto que
justifica a escolha deste segmento esta no fato deste, no periodo analisado, envolver somente
uma empresa de cada vez, significando que entender a trajetoria de acumulacéo destas firmas
permitiria compreender a trajetoria da industria. Ou seja, a analise dos casos Engesa e Iveco
permitem a compreensdo da inddstria de carros blindados sobre rodas, uma vez que as
empresas em questdo eram as unicas que compuseram o setor desde sua incepgao.

Os dados apontam que o governo, desde a década de 1970, tem instituido Politicas Publicas
que afetaram o segmento de veiculos blindados sobre rodas. Tais politicas foram evoluindo ao
longo de mais de cinco décadas, interferindo nos Ambientes Competitivo e Institucional em
que a industria e as firmas investigadas atuam. Ao levantar as Politicas Plblicas e mapear o
Ambiente Competitivo no qual as empresas Engesa e lveco estiveram inseridas, foi possivel
compreender como os determinantes deste ambiente afetaram a acumulagdo das Capacidades
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Tecnoldgicas das firmas e como as Politicas Publicas se relacionavam com este ambiente. Por
fim, foi possivel compreender o papel das Politicas Publicas na acumulacéo das Capacidades
Tecnoldgicas das empresas.

Assim, entre as conclusdes permitidas pela pesquisa empreendida, tem-se que sdo Varios 0s
elementos que importam na constituicdo das Capacidades Tecnoldgicas das firmas, e que o
papel do governo no processo de acumulacdo de capacidades, por meio das Politicas Publicas
adotadas, se d& na criacdo/manutencdo de um ambiente propicio para que tais elementos
possam ser absorvidos pela firma, a fim de que esta acumule conhecimento. Isso por que as
caracteristicas do Ambiente Competitivo sdo essenciais para que haja subsidios para que a
industria e as firmas que a compdem acumulem capacidades. Além disso, € a partir da
percepcao que a empresa tem de seu Ambiente Competitivo e de seu ambiente institucional
(governo/Politicas Publicas) que ela tomard decisdes quanto ao caminho tecnoldgico que
devera seguir, o que terd consequéncias para a acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas da
industria em qual esta inserida. E ainda, vale ressaltar que quem acumula capacidades sdo a
empresa e a industria nacional — as politicas devem promover contribui¢es que promovem o
desenvolvimento e a manutencdo de ambientes institucional e competitivo em que o acumulo
de conhecimento é possivel.

Pode parecer 6bvio a afirmacdo que o Ambiente Competitivo no qual as empresas estdo
inseridas ird interferir no caminho tecnologico escolhido por ela, e ainda, que o governo, por
meio de Politicas Publicas, pode interferir neste ambiente, contribuindo a torna-lo propicio ou
ndo a acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas por parte de inddstrias e firmas. Tal
posicionamento €, inclusive, o argumento de Porter (1990) em incluir o governo como fator
de relevancia na criacdo de ambiente de vantagem competitiva. Neste sentido, os dados
obtidos na presente pesquisa, de fato, corroboram com as constatacbes de outros
pesquisadores. A contribuicdo desta tese ndo é esta constatacdo, mas sim, o aprofundamento
da compreensdo de como se da o processo e do papel do governo e das politicas
governamentais na acumulacédo das Capacidades Tecnoldgicas das firmas.

Primeiramente, as evidéncias deixam claro que o papel do governo ndo se restringe ao
ambiente institucional e a elaboracdo de Politicas Publicas. O governo é um ator importante
no Ambiente Competitivo do setor de Defesa. Em seu papel de comprador, influencia
fortemente as condicGes de demanda do setor. A literatura sobre o setor de defesa ja aponta
para a dependéncia desse setor do governo, sendo possivel, aqui, evidenciar a dependéncia e
seu impacto na industria nacional de veiculos blindados.

Em se tratando do setor de Defesa, as empresas somente serdo incentivadas a produzir
equipamentos caso haja um ambiente de demanda muito bem estabelecido pelo governo local,
uma vez que a demanda por produtos de Defesa é limitada a poucos ou a somente um
comprador (0 governo) (Degl'lesposti, 2006). Assim, se uma nacao pretende criar e manter
uma ID, ela precisa compreender que seu papel envolve a criagdo e manutencdo de um
ambiente estavel de demanda, por meio de suas politicas de compras. A possibilidade de
exportacOes para fortalecer a demanda existe, mas nao é garantida. Assim, cabe na elaboracéo
das politicas voltadas a Base Industrial de Defesa (BID) encarar a venda de produtos da ID ao
exterior como uma situacdo extraordinaria, e reconhecer que interrupcGes nas compras por
parte do governo nacional impossibilitardo a continuidade na producdo de equipamentos de
Defesa. As flutuacBes de demanda tém consequéncias para as Capacidades Tecnoldgicas,
afetando varias delas, como observado nos casos aqui analisados. Uma expansdo da demanda
poderd afetar algumas fungdes da Capacidade Tecnoldgica da firma, como foi o caso da
Engesa. E ainda, o aumento da demanda levou a empresa a expandir sua producdo, nao
somente adquirindo e modernizando fabricas, mas também investindo na criacdo de um
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laboratorio exclusivo para pesquisa e desenvolvimento, onde passou a adaptar o projeto dos
veiculos Cascavel e Urutu para atender as necessidades especificas de cada comprador. Do
mesmo modo, a diminuicdo da demanda também pode influenciar a acumulacdo das
Capacidades Tecnoldgicas. Com a interrupcdo da demanda, as empresas deixam de ter
interesse ndo somente no acimulo de Capacidades Tecnoldgicas, mas também de manté-las,
uma vez que ndo terdo para quem vender a tecnologia, 0 que acarreta, entdo, em evidente
prejuizo. Nos dois casos aqui analisados, a falta de compras do governo levou a interrupcdo
da producéo de blindados pelas empresas.

No caso da lveco, que fabricava e vendia um equipamento exclusivamente para o Exército
Brasileiro (EB), a relagdo falta de compras-diminui¢do de demanda é bem evidente. Mas, o
caso da Engesa revela que ha outros aspectos que devem ser levados em consideracao além de
falta de compras. A Engesa chegou a desenvolver varios veiculos e a exportar para diversos
paises. A partir da percepcdo de um ambiente bastante favoravel em termos de demanda
(nacional e internacional), a Engesa expandiu sua producdo ndo somente em quantidade de
veiculos produzidos, mas também em recdo aos diferentes tipos de veiculos. Além da
modernizacdo de seus modelos de veiculos sobre rodas, a empresa projetou um veiculo sobre
lagartas — o Osorio. Este, 0 mais sofisticado projetado pela empresa, contou com grandes
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para sua cria¢do, custando um alto
preco a Engesa e contribuindo para piorar sua condicdo econdémica — que ja estava ruim —,
acarretando em constantes prejuizos. Na esteira do colapso da demanda internacional, o
governo brasileiro até chegou a encomendar veiculos sobre rodas a titulo de ajuda a empresa,
mas a encomenda ndo foi o suficiente para compensar a péssima situacdo econdmica
vivenciada pela empresa, além do fracasso do projeto Osorio, que ndo foi aceito pelos
mercados nacional e internacional.

Os dois casos apresentados evidenciam que se ndo houver quem compre o produto, ndo se
tem a existéncia de uma empresa de Defesa, e que se ndo ha compras externas suficientes,
devem existir politicas de compra internas para compensar a empreitada destas. E ainda, tem-
se a importancia das escolhas estratégicas e do desenvolvimento equilibrado das capacidades
da firma. O estagio avancado de algumas Capacidades Tecnoldgicas da Engesa nédo foi, de per
si, suficiente a salvar a empresa. O projeto Osoério evidenciou que, embora a Engesa fosse
capaz de desenvolver um veiculo que estivesse na fronteira tecnologica, competindo com
produtos de paises desenvolvidos, o distanciamento deste projeto das caracteristicas de
sucesso dos projetos anteriores da empresa (Urutu e Cascavel), levou a grandes investimentos
que ndo obtiveram retorno. Neste sentido, segundo Dagnino (1989)p. 211), a direcédo
estratégica tomada pela Engesa “s6 foi possivel (e passivel de ser entendido) dada sua comoda
situac¢do perante o governo e as For¢cas Armadas”.

Além da demanda, o ambiente formado pelas condicbes de fatores também evidencia a
importancia das Politicas Publicas para o setor de Defesa. O setor de Defesa é dependente de
P&D (Dagnino, 1989), o que exige ndao somente recursos financeiros, mas também humanos.
Tal aspecto mostrou-se latente nos casos aqui analisados, uma vez que para 0
desenvolvimento das viaturas blindadas sobre rodas, 0 governo injetou nas empresas recursos
financeiros com essa finalidade, levando a confec¢do tanto do Urutu e do Cascavel (no caso
da Engesa), quanto do Guarani (no caso da Iveco). No primeiro caso, 0s recursos financeiros
disponiveis para a empresa eram bastante significativos, propiciando-lhe total dedicacdo em
termos de evolugdo tecnoldgica, a fim de atender o mercado crescente. O dinheiro foi
importante para que a empresa expandisse sua linha de produgéo, adquirindo e modernizando
fabricas, além de realizar investimentos pesados em P&D. A disponibilidade de dinheiro
também dava liberdade a empresa para uma politica agressiva de recrutamento de pessoal,
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onde ndo havia preocupacdo com o0 preco da mdo de obra (interferindo nas funcoes
Investimento, subfuncdo Execucgéo de Projetos e Operacdo e Producdo). Contudo, a facilidade
em lograr auxilios financeiros do governo aparentemente levou a empresa a neglicenciar o
acumulo de algumas Capacidades Tecnoldgicas que pudessem manté-la competitiva, como foi
0 caso da fungdo Investimento, onde a empresa ndo se preocupava em aprovar estudos de
viabilidade econdmica e cronogramas de investimento antes de iniciar um projeto. Um
exemplo disso é o caso do Projeto Osorio, uma vez que ndo havia preocupacao pela empresa
em aprovar estudos de viabilidade e estimativas de custo para o inicio de um novo projeto
(interferindo na funco Investimento, subfuncdo Inicial). E preciso destacar também que o
projeto Osorio foi desenvolvido para atender tanto ao mercado externo, quanto ao interno,
tendo seu prot6tipo aprovado pelo EB como o veiculo que iria substituir os carros importados
do Exeército. Assim, o caso também evidencia a importancia das politicas de compras e da
demanda nacional para a sustentabilidade de uma empresa de Defesa.

Em relagdo a disponibilidade de recursos humanos capacitados, nem a literatura do setor de
Defesa nem a da Capacidade Tecnoldgica tratam claramente desse elemento, talvez por ser
subentendido que setores e empresas intensivos em conhecimento necessitem de mao de obra
qualificada. A importancia deste fator de producdo apareceu claramente nos casos aqui
analisados, até porque o estoque de méo de obra especializado foi distinto nos dois periodos,
levando a acumulacéo de capacidades diferentes pelas duas empresas. No primeiro caso havia
estoque de recursos humanos qualificados dentro do EB, com a acumulagdo de competéncias
para o desenvolvimento de blindados nas proprias dependéncias do Exército. A méo de obra
qualificada foi essencial, ndo somente para a Engesa dar inicio a fabricacdo dos blindados,
mas também na continuidade da producdo, uma vez que 0s engenheiros militares
permaneceram trabalhando na empresa por certo tempo (as fontes consultadas ndo explicitam
exatamente quanto tempo). Contrastando-se com isso, a auséncia de recursos humanos
qualificados, no segundo caso, levou a contratacdo da expertise no desenvolvimento de
blindados de uma multinacional, que trouxe para o Brasil a mdo de obra qualificada que
necessitava. Tal aspecto evidencia que, ao longo da existéncia da inddstria, houve uma
descapacitacdo de mao de obra especializada, que ndo acompanhou as mudancas tecnoldgicas
ocorridas. Mesmo o EB, que mantém instituicGes de ensino e pesquisa, como, por exemplo, o
Instituto Militar de Engenharia (IME), ndo foi capaz de manter 0s recursos humanos
qualificados. A diminuicdo do apoio de engenheiros militares dentro da Engesa, a medida que
a empresa acumulava capacidades até o ponto que ultrapassou as do EB, evidencia que
naquele espaco de tempo, o Exército ja ndo acumulou conhecimento para acompanhar o
desenvolvimento da empresa. Além disso, o fato de o EB nédo ter dado continuidade a
producdo de blindados, mesmo depois de adquirir o espolio da Engesa, quando esta faliu,
corrobora que a Insitui¢do ndo logrou acumular conhecimento junto a empresa.

Uma conclusdo evidente sobre a relacdo entre os recursos humanos e a Capacidade
Tecnologica € que no caso do setor de Defesa, se 0 governo tem alguma pretensdo da
continuidade de determinado segmento, é necessario que tome medidas para manter a mao de
obra qualificada em namero suficiente dentro das Forcas Armadas (FA), uma vez que, devido
a dependéncia do setor ao governo, ndo se tem estimulo de mercado a formacéo de recursos
humanos qualificados para atendimento aquele setor. De outro modo, na busca pela
qualificacdo, as pessoas tem por norte o conhecimento em areas onde ha mercado de trabalho.
No caso do setor de Defesa, 0 mercado é tdo restrito que ndo ha incentivo para a qualificacéo
em prol do setor, a ndo ser que seja para trabalhar para o governo. Assim, para a oferta de
recursos humanos qualificados favordveis a acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas do
setor de Defesa, faz-se necessario que as FA se envolvam na manutengdo da qualificacdo da
méo de obra.
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Porter (1990) também atenta a importancia de uma demanda qualificada (no presente caso, as
FA) para a acumulagdo das Capacidades Tecnoldgicas das industrias, ao colocar que o nivel
de exigéncia da demanda ir4 determinar o processo de aprendizado das empresas, que
acumulam conhecimento para o atendimento da demanda. Além disso, a manutencdo de
recursos humanos capacitados dentro das FA € essencial para que esta possa demandar
produtos de Defesa, uma vez que a compreensdo das necessidades das FA e dos equipamentos
eficazes para o atendimento das necessidades somente sera possivel quando de individuos
qualificados para tal avaliacdo. Assim, é imprescindivel que as FA mantenham a méo de obra
qualificada ndo somenrte para abastecer a ID com conhecimento, mas para avaliar o que
precisa ser comprado para ser equipado e para induzir a acumulacdo de Capacidades
Tecnoldgicas das firmas fornecedoras.

As evidéncias para as conclusdes até aqui apresentadas podem ser observadas nos dois casos:
Engesa e Iveco. A presencga de recursos humanos qualificados dentro do EB, no primeiro
caso, nao somente possibilitou o nascimento de uma inddstria de producdo de blindados, ao
transferir conhecimento para a Engesa, levando-a a acumular Capacidades Tecnoldgicas,
como permitiu que o Exército adquirisse um equipamento dentro de suas necessidades. Ja no
caso da Iveco, como o EB ja ndo possuia méo obra qualificada para o projeto e procurando
ndo repetir 0 que aconteceu no primeiro caso (onde o fim da empresa representou o fim das
Capacidades Tecnologicas da industria), aquela Instituicdo exigiu, em contrato, a manutencao
de uma equipe de Oficiais de seu Quadro de Engenheiros militares na empresa, a ser integrada
a equipe de desenvolvimento do projeto (Boabaid, 2014) para a absorcédo de conhecimento e
transferéncia de tecnologia. Contudo, o Entrevistado E1 afirmou que o EB ndo tinha
competéncia para saber o0 que queria no veiculo Guarani, levando a Iveco a desenvolver um
projeto que pode até atender as exigéncias e expectativas do Exército, mas que, comparado a
outros projetos similares, possui problemas estruturais.

Em relacdo ao Determinante Industrias Correlatas e de Apoio, a apresentacdo dos casos
evidenciou uma situacdo interessante. No caso da Engesa, o ambiente encontrado pela
empresa contribuiu significantemente para sua acumulacdo de capacidades. O fato de o Brasil
contar, naquele periodo, com uma inddstria automobilistica formada, permitiu que a Engesa
aproveitasse, a0 maximo, a sinergia com essa industria correlata, possibilitando a reducéo dos
custos dos blindados, mantendo a viabilidade fisica e econdmica do negécio (LADEIRA
JUNIOR, 2013). Tal sinergia garantia simplicidade ao projeto, que podia contar com pecas
disponiveis no mercado para abastecer a manutencdo dos carros. Além disso, a Engesa
contava com uma interacdo com seus fornecedores (de equipamentos para o Urutu e o
Cascavel), acumulando capacidades na empresa, tanto na funcdo Investimentos (subfuncéo
Inicial) quanto na funcdo Relacionamento com a Economia.

Aqui se faz importante destacar que, no primeiro caso, a presenca de uma indudstria
automobilistica ndo foi resultado de uma politica especifica do governo para o segmento de
veiculos blindados sobre rodas, mas uma consequéncia de politicas industriais anteriores — o
gue evidencia ndo somente a importancia da existéncia de industrias correlatas e de apoio para
a formacdo de Capacidades Tecnoldgicas, como colocado por Porter (1990), mas a relacao
entre politicas para outros setores que acabam afetando o ambiente de uma industria
especifica. Ou seja, as politicas especificas de um setor podem interferir no ambiente de outro
setor, 0 que deve ser levado em consideracdo pelos formuladores de Politicas Publicas.

O caso da lveco também traz constatacOes interessantes. No edital de desenvolvimento do
Guarani, o EB exigiu que o projeto contasse com maior nimero de componentes de prateleira
(componentes disponiveis no mercado civil), alto indice de nacionalizacdo (60% — sessenta
por cento) e desenvolvimento dos fornecedores locais quanto a qualidade das pegas. Tal
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determinacdo visava que 0 projeto preservasse as caracteristicas de sucesso do Urutu, tais
como: o baixo custo, a simplicidade, o efetivo ganho operacional e a maior utilizagdo possivel
de pecas de prateleira (civis e militares) (Ferreira, 2014). Neste sentido, as exigéncias
contratuais podem indicar um aprendizado por parte do governo, que percebeu um aspecto
positivo do caso anterior e procurou replica-lo. Mas também podem indicar um receio que a
Iveco procurasse manter os mesmos fornecedores que abastecem sua ID na Italia, o que traria
dificuldades futuras ao EB caso ali se optasse por produzir os veiculos sozinho ou até mesmo
com a simples manutencdo dos veiculos adquiridos. De qualquer forma, foi uma evolucao nas
Politicas Publicas, procurando adaptar esse Determinante do ambiente nacional ao segmento
de veiculos blindados.

Para lograr as metas impostas pelo contrato, a Iveco fez uso da for¢a do Grupo Fiat para
persuadir os fornecedores a produzirem pecas para 0 Guarani, procurando, assim, contornar o
problema de economia de escala do projeto. Em prol da qualidade adequada ao produto de
Defesa, a Iveco ficou responsavel contratualmente por desenvolver e capacitar fornecedores
nacionais, de modo a garantir que houvesse uma cadeia de valor nacional, mas de nivel
internacional, diminuindo a dependéncia de fornecedores internacionais. Outro ponto sobre a
exigéncia que compunha a politica de compra esta relacionado ao ambiente de demanda. Com
a interrupcdo da fabricacdo do Guarani, seus fornecedores provavelmente ndo terdo interesse
em manter a producdo de componentes para o referido projeto, uma vez que nao ha procura
por eles. Além disso, se a Iveco fez uso da forca do Grupo Fiat para convencer seus
fornecedores a produzir pecas para o Guarani, com o fim da pressdo, os mesmos fornecedores
possivelmente ndo terdo incentivos para continuar fabricando os componentes outrora
solicitados. Tal enredo evidencia, mais uma vez, a importancia de uma demanda constante
para a manutencdo das Capacidades Tecnologicas de uma industria, mas agora ndo somente
da industria integradora (no caso Engesa e lveco), mas da cadeia de fornecimento como um
todo. Ou seja, no caso de uma indastria do setor de Defesa, se 0 governo, por meio de suas
Politicas Publicas, ndo garante um ambiente estavel de demanda, nem as industrias
integradoras nem suas fornecedoras terdo interesse em acumular Capacidades Tecnoldgicas
com vistas a produzir equipamentos militares.

O ultimo Determinante do modelo Diamante de Porter (1990) — Estratégia, Estrutura e
Rivalidade das empresas — trata do contexto em que as industrias sdo criadas, organizadas e
geridas. Entre os elementos ali analisados tem-se a questé@o de prestigio e prioridade nacional,
cuja presenca nas industrias de Defesa é essencial para que o setor se desenvolva. O setor de
Defesa é muito dependente do governo (Dagnino, 1989), e sua prioridade dentro do Estado é
bastante controversa (Andrade & Franco, 2015). Os casos aqui analisados evidenciam que o
prestigio gozado pelo segmento de veiculos blindados mudou ao longo do periodo, afetando
as politicas para o setor. Daqui ja se pode tirar outra conclusdo da presente pesquisa: nao
somente as politicas afetam o ambiente, mas o ambiente pode afetar as Politicas Publicas. No
caso da Engesa, por exemplo, o Brasil estava em pleno Regime Militar, e a empresa/indistria
se beneficiava de prestigio e prioridade dentro do contexto nacional. Além das politicas de
compras, as politicas de parcerias foram essenciais para a acumulacdo de Capacidades
Tecnologicas pela Engesa, que contou com mado de obra especializada de engenheiros
militares e colaboracdo politica do EB ao contar com auxilios do governo para realizar
exportacbes. A Engesa também contou com politicas financeiras, que foram a principal
colaboracdo do Exeército na empresa (Conca, 1997; Dagnino, 1989; Junior, 2013). O prestigio
da industria dentro do governo era tanto que as solicitacdes feitas por generais eram acatadas
imediatamente pelas areas financeiras do governo (Ministério da Fazenda — MF, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, Banco do Brasil — BB),
independente da avaliacdo da capacidade de quitacdo das dividas contraidas. De fato, as
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politicas de compra, de financiamento e de parcerias afetaram de diversas formas cada uma
das funcbes das Capacidades Tecnoldgicas da Engesa, permitindo que a empresa contratasse
pessoal qualificado e investisse em pesquisa e desenvolvimento, o0 que reduzia as incertezas
relacionadas ao desenvolvimento de novos produtos, em especial, de equipamentos de alta
sofisticacdo tecnoldgica (ABDI, 2010, 2011).

Por outro lado, a seguranca propiciada pelo ambiente de prestigio o qual a Engesa estava
inserida tornou a empresa imatura na fungdo Investimento, uma vez que ndo se preocupava
em realizar estudos de viabilidade econdmica antes de iniciar um novo projeto. Assim, um
ambiente propicio de recursos de capital levou a empresa a acumular cada vez mais prejuizos,
mas que ndo a impediam de continuar seus investimentos. A mesma seguranca impediu que a
empresa Se preocupasse outra incerteza inerente ao setor militar, que é a oscilacdo da
demanda. Apesar de ter sido alertada muitas vezes pelo BNDES, a Engesa praticamente
abandonou sua producéo para o setor civil, ja que o setor militar era mais lucrativo.

A Iveco também foi “criada” (como ID) em um momento em que o setor de Defesa estava
retomando seu prestigio e prioridade. As politicas para o setor de Defesa, a partir dos anos
2000, fortaleceram a base institucional da politica industrial e tecnologica, marcando o inicio
da retomada de politicas especificas para a industria de veiculos blindados sobre rodas. As
politicas estruturantes que se seguiram serviram de guia para as a¢gdes governamentais para o
segmento de blindados, promovendo politicas de compras, investimentos e parcerias que
mudaram o ambiente o qual a empresa estava inserida, contribuindo para a acumulacdo de
Capacidades Tecnologicas da Iveco. Contudo, ao primeiro sinal de crise financeira do pais,
foi cortado o orcamento do Ministério da Defesa, obrigando o projeto Guarani a ser colocado
em standby. Tal fato pode evidenciar que ndo somente o ambiente de prestigio foi essencial
para a acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas das firmas de veiculos blindados, como a
queda de prestigio pode também interferir nas politicas para o setor.

Outra contribuicdo da presente pesquisa trata das direcOes estratégicas seguidas pelas
empresas para acumular Capacidades Tecnologicas, uma vez que durante a analise dos casos,
percebe-se que a estratégia ndo pertence ao ambiente externo a industria, mas é uma aptidao
da firma, fazendo parte do ambiente interno a firma. Assim, o que pode ser concluido é que a
influencia tanto do ambiente institucional quando do ambiente competitivo na acumulacéo da
Capacidade Tecnoldgica da firma, passa, essencialmente, pela direcdo estratégica da firma, ja
que a acumulacdo das Capacidades Tecnologicas é feita pela firma, por meio das decisdes
tomadas por ela, com base em sua percep¢do do ambiente o qual esta inserida.

A natureza da rivalidade enfrentada pela industria de veiculos blindados brasileira também se
alterou ao longo do periodo. No primeiro caso, a Engesa ndo enfrentou um ambiente de
concorréncia para a venda de seus veiculos blindados sobre rodas no ambiente internacional,
0 que favoreceu o ambiente de demanda encontrado por ela e, consequentemente, afetou as
Capacidades Tecnologicas da firma. Contudo, o fim da década de 1980 trouxe mudancas que
marcaram a ID mundialmente. Pelo lado da demanda, as boas condi¢des econdmicas dos
tradicionais compradores de produtos nacionais comecaram a mudar, reduzindo as
importacbes. Além disso, a competicdo internacional aumentou consideravelmente, com a
entrada de novos vendedores no mercado. As alteracdes no ambiente de demanda e na
natureza de rivalidade internacional ndo foram acompanhadas pela Engesa, cuja direcdo
estratégica ndo se alterou para acompanhar as mudancas.

Em relacdo ao projeto Osorio, diferente dos veiculos sobre rodas (Urutu e Cascavel), o
ambiente de rivalidade internacional era bastante competitivo. O Osorio foi projetado como
um veiculo inovador, que poderia competir tecnologicamente com os carros produzidos por
paises desenvolvidos, tentando se inserir em um nicho de mercado que ja era competitivo,
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diferente do mercado de veiculos sobre rodas, onde reinou quase como uma empresa
monopolista. Assim, a estratégia que levou a empresa a acumular Capacidades Tecnoldgicas
para desenvolver um produto de ponta encontrou um ambiente de rivalidade e de demanda
internacional que ndo era favoravel a empresa, contribuindo para os problemas financeiros
desta.

J& a lveco encontrou um contexto de rivalidade acirrada para seus carros de combate
produzidos no Brasil desde o inicio das atividades da firma no setor de Defesa. Apesar do EB
ter incorporado no projeto Guarani alguns fatores de sucesso do Urutu no mercado, que
poderiam facilitar as exportacdes do veiculo, praticamente s6 o Brasil adquiriu esse veiculo.
Quando o projeto Guarani ficou pronto, diversos paises ja produziam e exportavam veiculos
blindados sobre rodas similares (inclusive a prépria Iveco Defense, na Itélia), sendo que o
mercado internacional j& estava sendo atendido por eles. Além da rivalidade acirrada
encontrada pela empresa, aparentemente, o Guarani ndo é um veiculo competitivo, uma vez
que nem a Argentina, que vinha sendo anunciada pelo EB como a primeira compradora do
veiculo ndo aprovou o projeto, nem o EB, que até o0 momento somente realizou encomendas a
titulo de experimentacdo doutrinaria. Assim, como pode ser visto no relato dos dois casos
aqui analisados, o ambiente de rivalidade internacional pode afetar tanto as Politicas Publicas
quanto o ambiente de demanda, e as Politicas Publicas e o Ambiente de Demanda podem se
relacionar entre si.

A principal contribuicao tedrica da presente pesquisa reside no modelo conceitual na Figura 1
— a comparagdo entre os casos Engesa e Iveco.

Figura 1 — Relacdes entre Politicas Publicas, Ambiente Interno e Externo

ACASO
Ambiente Institucional - Ambiente Competitivo
Pol iticas Publicas Externo a Industria
e Fatores de Produgao
Politicas I
Especificas D q
emanda
1
Industrias Correlatas
. E de Apoio
Politicas I P
Estruturantes .
Outros Elementos Ambientais
A"bge';tﬁr'rgemo Dire¢do Estratégica Capacidades Tecnologicas

Fonte: Da autora.
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O que o modelo proposto evidencia € que tanto o ambiente institucional como o competitivo
afetam a direcdo estratégica da firma, uma vez que as decisbes tomadas pela firma serdo
influenciadas pela percepcdo que ela tem das condicdes de seu ambiente externo. Assim, 0
papel das Politicas Publicas é contribuir para a criagdo e manutencdo de ambientes
institucional e competitivo favoraveis a sustentabilidade dos negocios do setor. E ainda, o
impacto das condigdes do ambiente externo, tanto do ambiente competitivo quanto do
ambiente institucional, ndo ¢ direto na acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas, pois passam
pelo filtro da percepcdo e interpretagdo dos dirigentes da empresa, que tomardo decisdes
estratégicas determinantes da trajetéria de acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas.

O modelo que se prop6s aqui é mais completo do que aquele apresentado pela Matriz de
Capacidades Tecnoldgicas, pois a Matriz, como vem sendo utilizada isoladamente, somente
consegue “medir” a acumulagdo das Capacidades Tecnologicas ao propor que as firmas de
acumulo avancado em mais fungdes sdo as mais competitivas. A Matriz ndo explica, por
exemplo, como uma firma “bem classificada” quanto as suas Capacidades Tecnoldgicas entra
em faléncia, como ocorreu com a Engesa. Assim, ao incluir no modelo elementos do ambiente
externo a firma propostos no diamante de Porter (1990), torna-se possivel compreender o fim
da Engesa — afetada por mudangas no Ambiente Competitivo. Além disso, incluir a diregéo
estratégica como um elemento relevante do ambiente interno a firma traz a tona as tomadas de
decisdo que levam uma firma a escolher e trilhar determinado caminho tecnologico de
acumulagao.

O modelo proposto também é mais completo do que o Diamante de Porter, pois chama a
atencdo para a importancia de levar em consideracdo ndo somente 0 Ambiente Competitivo
nacional como o internacional — o que dependera do tipo de industria que se pretende estudar
e qual a influéncia que tal industria recebe do ambiente global. Alem disso, a modificar o
nome do ultimo determinante do Diamante de Porter (1990) de “Estratégia, Estrutura e
Rivalidade das Empresas” para “Outros Determinantes Ambientais”, procurou-Se Nao
somente captar as especificidades de cada industria, mas também desvincular o determinante
'Estratégia’ da UA Ambiente Externo a Firma, uma vez que a Estratégia € uma consideragédo
interna a firma.

4, CONCLUSOES

A presente pesquisa tem por objetivo compreender o papel das Politicas Pdblicas na
acumulacdo das Capacidades Tecnoldgicas do Setor de Defesa, delimitando-se a investigacao
ao segmento de veiculos blindados sobre rodas. Os dados da presente pesquisa apontam que 0
papel das Politicas Pablicas na acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas das industrias de
veiculos blindados esta na criacdo de um ambiente externo a firma favoravel ao aprendizado e
crescimento da industria, uma vez que as empresas terdo interesse em seguir uma direcdo
estratégica de acumulacdo de Capacidades Tecnoldgicas a partir da percepcdo de que o
ambiente o qual estdo inseridas trardo rentabilidade a empresa. Tal afirmacdo pode parecer
6bvia e comum a qualquer setor da economia, mas no caso das industrias de veiculos
blindados, a responsabilidade do governo ¢ ainda maior, pois este ¢ o “Unico” comprador
nesse mercado. Assim, além de politicas para sustentar o ambiente de demanda e de fatores de
capital, o governo precisa se preocupar com a sustentacdo de mao de obra qualificada, que
devera ser mantida dentro das FA, e com as demais industrias da cadeia de producdo. Outro
ponto sobre o papel do governo na acumulacdo das capacidades estd relacionado ao
equilibrio, ou seja, as Politicas Publicas devem buscar o equilibrio entre os determinantes
ambientais, de modo que a direcdo estratégica tomada pelas empresas siga 0 caminho para a
acumulacdo e manutencédo das capacidades no pais.
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